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CAMARA

por la cual se establecen normas para el desplie-
gue de la infraestructura de telecomunicaciones
moviles y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afios el despliegue de las redes
y de los servicios de telecomunicaciones moviles,
si bien han permitido a gran parte de la poblacion
acceder a la Sociedad de la Informacion y del Co-
nocimiento, también lo es que el desarrollo de la
infraestructura en que se soportan tanto las redes
como los servicios en mencion, en la mayoria de
casos, ha impactado no solo el paisaje urbano y
rural de las zonas en donde se lleva a cabo su res-
pectiva instalacién, sino que ademas ha crecido en
forma desordenada, generando asi inquietudes en
las diversas comunidades en torno, entre otras co-
sas, a su salud.

En linea con lo anterior, existen inquietudes
crecientes sobre los efectos de la radiacién produ-
cida por los sistemas de comunicaciones inalam-
bricos sobre la salud humana. Si bien la normativa
actualmente aplicable establece algunos estanda-
res conforme al estado del arte del conocimiento,
la misma ha establecido también excepciones en
su cumplimiento, las cuales no tienen en cuenta el
impacto que genera en la poblacién la instalacién
de esta clase de infraestructura en sitios muy cer-
canos a sus lugares de trabajo o residencia.

Sobre el particular debe decirse que la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), de la
cual es signataria Colombia, ha expedido la reco-
mendacion UIT-T K.52 la cual hace referencia a
los limites maximos de exposicion de las personas
a los campos electromagnéticos producidos por
los diversos sistemas de comunicaciones inalam-
bricas a efectos de prevenir efectos nocivos sobre
la salud humana. No obstante lo anterior, actual-

mente en nuestro pais no existe una norma que le
imponga a los diferentes proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones que proveen ser-
vicios de comunicaciones inaldmbricas o a quie-
nes detenten y operen este tipo elementos activos
de la infraestructura, medir los niveles de radia-
cién de las ondas electromagnéticas generadas por
las antenas y/o estaciones de radiocomunicaciones
operadas para la prestacién del servicio ofrecido a
sus usuarios.

En este orden de ideas se precisa que, de con-
formidad con la clasificacion hecha por el Centro
Internacional de Investigaciones sobre el Céncer,
organismo especializado de la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS), respecto de los campos
electromagnéticos producidos por los teléfonos
moviles como posiblemente carcinégenos para los
seres humanos, si bien la OMS ha llevado a cabo
estudios sobre el particular, lo cierto del caso es
que, a la fecha, no existen evidencias o pruebas
cientificas que descarten o confirmen los posibles
efectos cancerigenos que puede representar la ex-
posicién a dichos campos electromagnéticos para
la salud.

Ante la incertidumbre cientifica acerca de los
efectos mencionados anteriormente, la Corte
Constitucional, en Sentencia de Tutela T — 360 de
2010, dispuso lo siguiente:

““...que se evalten las medidas indicadas en la
comunidad internacional, puesto que, aunque las
investigaciones y estudios cientificos realizados
hasta la fecha no arrojen certeza de que las ondas
de radiofrecuencia generadas por las estaciones
base de telefonia mdvil generen efectos negativos
a largo plazo para la salud de la poblacion, de-
ben aplicarse medidas de prevencién y precaucion
para proteger a los seres humanos de los posibles
efectos nocivos, sobre todo tratandose de la pobla-
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cién mas vulnerable, como los nifios y los adultos
mayores.

Por ello, se exhortara al Ministerio de Tecno-
logias de la Informacién y las Comunicaciones y
a la Comisién de Regulacion de Comunicaciones
para que:

(i) Analicen las recomendaciones de la Organi-
zacion Mundial de la Salud y de otros organismos
internacionales, anteriormente expuestas, parti-
cularmente en lo concerniente a establecer cana-
les de comunicacién e informacion con la comuni-
dad, acerca de los posibles efectos adversos a la
salud que puede generar la exposicion a campos
electromagnéticos y las medidas adecuadas que la
poblacion pueda tomar, para minimizar los men-
cionados efectos.

(if) 1gualmente, en aplicacién del principio de
precaucion, disefien un proyecto encaminado a es-
tablecer una distancia prudente entre las torres de
telefonia movil y las instituciones educacionales,
hospitales, hogares geriétricos y centros simila-
res, debido a que los estudios cientificos analiza-
dos revelan que los ancianos y los nifios pueden
presentar mayor sensibilidad a la radiacion de
ondas electromagnéticas, estando los Gltimos en
un posible riesgo levemente mas alto de sufrir leu-
cemia.”.

Asi las cosas, en atencion al principio de pre-
caucion, es indispensable la adopcion de medidas
de prevencion encaminadas a proteger a los seres
humanos de los posibles efectos nocivos produci-
dos por la radiacion de las ondas electromagnéti-
cas generadas por las antenas y/o estaciones base
de telefonia movil en nuestro pais.

Tan importante resulta este tema para la comu-
nidad que, con el fin de velar por la proteccion del
Medio Ambiente como bien juridico que debe ser
tutelado por el Estado, el Cédigo Penal Colombia-
nol, en atencién a lo dispuesto en los articulos 79
y 80 de la Constitucion Politica, prevé como delito
en su articulo 332 la emision de radiaciones por
encima de los limites permitidos.

De otro lado, en cuanto al impacto que genera
en el medio ambiente y en el entorno visual la ins-
talacion de la infraestructura utilizada para la pres-
tacion de los servicios de telefonia movil, debe
decirse que resulta necesaria la implementacion
de parametros encaminados a que la expansion
y proliferacion de este tipo de elementos, aparte
de llevarse a cabo en forma ordenada, genere un
bajo impacto en el medio ambiente. Lo anterior,
sin perjuicio de la posibilidad que les asiste a los
operadores de redes y servicios de telecomunica-
ciones de compartir la infraestructura que resulte
técnicamente viable.

Para finalizar, debe decirse que tanto el tema de
salud publica como del despliegue ordenado de la
infraestructura propia para la prestacion de los ser-
vicios de telecomunicaciones moviles, son temas
que preocupan en gran medida a la comunidad en
general, maxime si se tiene en cuenta la incerti-

1 Reformado recientemente por virtud de la Ley 1453 de
2011.

dumbre cientifica que actualmente existe frente a
los posible efectos cancerigenos de las radiaciones
que producen las ondas electromagnéticas. Estas
preocupaciones, en la mayoria de los casos, im-
piden la instalacién de este tipo de infraestructura
en los diferentes entes territoriales del pais, con lo
cual se vulnera el goce efectivo del derecho que
le asiste a todas las personas a acceder a las tec-
nologias de la informacion y las comunicaciones,
previsto en el articulo 55 de la Ley 1450 de 2011.
Situacion que claramente va en detrimento de
aquellas personas que habitan en zonas marginales
y vulnerables donde no tienen cobertura alguna de
los servicios de telecomunicaciones, condiciones
que dificilmente pueden superarse sin el acceso a
esta clase de servicios, catalogados actualmente
por la Ley 1341 de 2009 como servicios publicos,
cuya provision tiene como fin ltimo el mejora-
miento de la calidad de vida de todos los ciudada-
nos colombianos.

Asi las cosas, y con el fin de contar con herra-
mientas tangibles que permitan dar a la comunidad
en general tranquilidad respecto de las emisiones
de las ondas generadas por los equipos utilizados
para la prestacion de los servicios de telecomuni-
caciones mdviles y lograr un bajo impacto visual
en el medio ambiente y un mejor entorno visual de
las ciudades, se propone el presente proyecto de
ley, que de forma sucinta establece un marco legal
general para que las instituciones del Estado desa-
rrollen en tiempos razonables los mecanismos de
prevencion, verificacion e informacion al usuario
respecto de la infraestructura soporte y los siste-
mas de comunicacion inalambricos que permitan
en cada uno de los entes territoriales un desplie-
gue expedito, razonable y ordenado de esta clase
de elementos.

PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2012
CAMARA

por la cual se establecen normas para el desplie-
gue de la infraestructura de telecomunicaciones
moviles y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto.

La presente ley tiene como objeto establecer los
pardmetros generales para la instalacion y desplie-
gue de la infraestructura utilizada en la prestacion
de los servicios de comunicaciones inaldmbricas
que emitan radiaciones de ondas electromagnéti-
cas.

Avrticulo 2°. Ambito de aplicacion.

Quienes detenten, instalen y/o controlen di-
rectamente o indirectamente aquellos elementos
activos pertenecientes a los sistemas de comuni-
caciones inalambricos que emitan radiaciones de
ondas electromagnéticas, deberan cumplir con los
estandares de seguridad y topes maximos de ra-
diacion que para el efecto establezca el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comuni-
caciones en conjunto con el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, los cuales deberan ser fijados
con sujecidn a los limites mas exigentes previstos
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en las recomendaciones de la Union Internacional
de Telecomunicaciones (UIT) vy lo dispuesto en las
normas y recomendaciones expedidas por la Orga-
nizacion Mundial de la Salud (OMS), asi como en
los resultados de los estudios llevados a cabo sobre
el particular por dicha organizacion.

Paragrafo. EI Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones en conjunto
con el Ministerio de Salud y Proteccion Social y
la Agencia Nacional del Espectro tendran un pla-
z0 maximo de seis (6) meses, contados a partir
de la expedicion de la presente ley, para adoptar,
mediante la normativa correspondiente, los topes
maximos de radiacion de que trata el presente ar-
ticulo.

Igualmente, y en el mismo término, estas enti-
dades deberén establecer los mecanismos idoneos
necesarios de socializacion a la comunidad respec-
to de este tema.

Acrticulo 3°. Mediciones preventivas.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo
anterior, quienes detenten, instalen y/o controlen
directamente o indirectamente aquellos elementos
activos pertenecientes a los sistemas de comunica-
ciones inaldmbricos que emitan radiaciones de on-
das electromagnéticas deberan realizar mediciones
y verificaciones del cumplimiento de los estdnda-
resy topes de que trata el articulo 2° de la presente
ley, en aquellos puntos donde sean requeridos por
la comunidad y las autoridades del orden munici-
pal y nacional competentes.

En todo caso, quienes detenten, instalen y/o
controlen este tipo de elementos activos deberén,
por lo menos, con una periodicidad semestral,
contratar con empresas independientes y con ex-
periencia en la materia las mediciones antes men-
cionadas en las zonas donde prestan sus servicios.

Paragrafo 1°. La Agencia Nacional de Espec-
tro (ANE), deberd, dentro del término de seis
(6) meses, contados a partir de la expedicién de
la presente ley, disefiar, acorde con las mejores
préacticas internacionales sobre el tema, la meto-
dologia mas adecuada e idénea para llevar a cabo
esta clase de mediciones. Dicha metodologia de-
berd contener como minimo la periodicidad de
las mediciones, los niveles de radiacion interna-
cional y nacionalmente aceptados, la distancia
a la cual se deberén realizar las mediciones res-
pecto de los elementos activos cuya radiacion es
objeto de medicion, los agentes encargados de
medir y la efectiva difusion a la comunidad de
los resultados obtenidos.

Parégrafo 2°. La Agencia Nacional de Espec-
tro (ANE), realizaré auditorias de forma selecti-
va cada aflo para verificar el cumplimiento de los
estandares y topes de que trata el articulo 2° de la
presente ley.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones y la Agencia
Nacional del Espectro implementaran un sistema
publico de informacién grafica en la Internet para
que los ciudadanos puedan consultar y verificar los
resultados de las anteriores mediciones.

Articulo 4°. Régimen de Infracciones y Sancio-
nes.

De conformidad con lo dispuesto en el nume-
ral 13 del articulo 64 de la Ley 1341 de 2009,
en el evento en que los resultados obtenidos de
las mediciones previstas en el articulo anterior,
evidencien que los topes méximos de radiacion
sefialados en el articulo 2° de la presente norma
han sido vulnerados, quienes detenten, instalen
ylo controlen directamente o indirectamente
aquellos elementos activos pertenecientes a los
sistemas de comunicaciones inaldmbricos que
emitan radiaciones de ondas electromagnéti-
cas seran sujetos del Régimen de Infracciones
y Sanciones de que trata el Titulo IX de la Ley
1341 de 2009.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 332 del Cddigo Penal Colombiano.

Articulo 5°. Plan de Despliegue de los Elemen-
tos Activos a instalar.

Previo cumplimiento de lo dispuesto en el De-
creto 1469 de 2010, por medio del cual, entre otras,
se reglamentan las disposiciones relativas a la expe-
dicion de las licencias urbanisticas, quienes deten-
ten, instalen y/o controlen directamente o indirecta-
mente aquellos elementos activos pertenecientes a
los sistemas de comunicaciones inaldmbricos que
emitan radiaciones de ondas electromagnéticas,
deberan presentar ante las autoridades locales o
municipales competentes del lugar donde preten-
dan instalar este tipo de elementos, una descrip-
cion general de su plan anual de despliegue de in-
fraestructura. Dicho plan debera considerar por lo
menos la siguiente informacion:

1. Numero de posibles zonas en las que sera
instalada y/o desplegada su infraestructura.

2. Cronograma tentativo para el despliegue de
la infraestructura requerida.

Paragrafo. Las autoridades ante quien se pre-
senta este plan de despliegue, deberan darle espe-
cial tratamiento de confidencialidad a dicho plan,
so pena de las sanciones disciplinarias a que haya
lugar.

Avrticulo 6°. Mimetizacion de la infraestructura
ainstalar.

Con el fin de minimizar el impacto visual y
urbanistico de estos elementos, y sin perjuicio de
lo establecido por las demas autoridades compe-
tentes, en especial por la Aeronautica Civil y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
quienes detenten, instalen y/o controlen directa-
mente o indirectamente aquellos elementos acti-
VoS pertenecientes a los sistemas de comunicacio-
nes inaldmbricos que emitan radiaciones de ondas
electromagnéticas, deberdn presentar ante las au-
toridades locales o municipales competentes del
lugar donde pretendan instalar este tipo de elemen-
tos, una propuesta de mimetizacion y/o camuflaje
de su infraestructura, siempre y cuando en la zona
donde se pretende llevar a cabo la ubicacion de
la misma, presente restricciones normativas para
estos efectos.
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Articulo 7°. Comparticion de elementos ac-
tivos.

Quienes detenten, instalen y/o controlen di-
rectamente o indirectamente aquellos elementos
activos pertenecientes a los sistemas de comuni-
caciones inalambricos que emitan radiaciones de
ondas electromagnéticas, en concordancia con lo
dispuesto en la Ley 1341 de 2009, deberan com-
partir, cuando técnicamente sea viable, los ele-
mentos activos de comunicaciones de que trata la
presente ley.

Salvo cuando esta facultad esté asignada por
ley o reglamento a otra entidad publica, la Comi-
sion de Regulacién de Comunicaciones (CRC),
serd la entidad encargada de dirimir las controver-
sias que se susciten respecto de esta comparticion.
Para efectos de lo anterior, se sujetara al procedi-
miento especial previsto en el Titulo V de la Ley
1341 de 2009.

Las consecuencias del incumplimiento de lo
previsto en el presente articulo se sujetaran confor-
me lo establecido en el Régimen de Infracciones y
Sanciones de que trata el Titulo IX de la Ley 1341
de 20009.

La presente ley rige a partir de la fecha de su expedicidn y darnga aqueilas
disposiciones que le sean conlrarias.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de abril del afio 2012, ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero
222 de 2012 Camara, con su correspondiente ex-
posicién de motivos, por el honorable Represen-
tante Alfredo Deluque Zuleta y otros honorables
Representantes y honorables Senadores

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia a la ce-
lebracion de los cien (100) afios de la aviacién en
Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conme-
moracion, exaltacion y reconocimiento de los 100
afios de la aviacion en Colombia que se cumplen
en el afio 2012, dados los invaluables aportes otor-
gados a través del servicio de transporte aéreo y
el desarrollo de la industria aeronautica, propen-
diendo por el crecimiento tecnoldgico, econémico,
cultural y social de la Republica de Colombia.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional
para gestionar, adelantar y desarrollar todas las
actividades inherentes, incluidas las apropiaciones
presupuestales necesarias para exaltar, organizar y
promover los 100 afios de la aviacion en Colom-
bia.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la presente ley, se autoriza a la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil para
celebrar contratos, alianzas y convenios, con per-
sonas publicas o privadas, necesarios para la con-
memoracién y exaltacion de la aviacion civil en
Colombia, asi como realizar o contratar publica-
ciones con este propésito.

Articulo 4°. Facultese a todas las entidades del
Gobierno, del nivel nacional, regional, local y mu-
nicipal para vincularse activamente y gestionar la
consecucion de los recursos que se requieran con-
ducentes al cumplimiento de la celebracion de los
100 afios de la aviacion en Colombia.

ARTICULO 50.-

Esta ley rige a partir de @é&}a de su pubkcacion

Hoja Na. 1

EXPOSICION DE MOTIVOS

Someto a consideracion del Congreso de la Re-
publica el proyecto de ley, por medio de la cual se
conmemoran exaltan y reconocen los cien (100)
afios de la aviacion en Colombia, motivo por el
cual la Nacion se asocia a esta efemérides como un
justo reconocimiento a todos aquellos que hicieron
posible en nuestro pais, el nacimiento, promocién,
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desarrollo y evolucion de la aviacion y que contri-
buyen con ello al desarrollo econémico, social y
cultural de todas las regiones de nuestra geografia.

Antecedentes.

En 1843, mucho antes de que en el pais volaran
aparatos mas pesados que el aire, el argentino José
Maria Flores se elevd sobre Popayéan a bordo de un
globo aerostatico, continuando con exhibiciones
similares sobre Bogota, Medellin, Barranquilla y
Tunja.

No obstante, el nacimiento formal de la avia-
cién y las ciencias aeronauticas en el mundo no
tuvo lugar sino a partir del vuelo de méaquinas méas
pesadas que el aire, siendo el primero de ellos el
realizado por hermanos Orville y Wilbur Wright
en Kitty Hawk, Carolina del Norte (USA), el 17
de diciembre de 1903, cubriendo una distancia de
36,6 metros en 12 segundos con su avién “Flyer”
disefiado y construido por ellos.

En Colombia, ya en mayo de 1911 los empresa-
rios Carlos Rosas y Ricardo Castello habian inten-
tado volar un monoplano marca Bleriott, empefio
que se vio frustrado porque la gran elevacién de
las planicies bogotanas afectaba el rendimiento del
aparato.

Sin embargo, siete meses después del frustrado
intento y a tan solo 11 afios del histérico vuelo,
de los hermanos Wright; el norteamericano Geor-
ge Smith puso a prueba su avidn biplano Baldwin,
logrando despegar desde Santa Marta el 9 de di-
ciembre de 1912, a las 7:00 horas para sobrevolar
la ciudad a 1.000 metros de altura, aterrizando mi-
nutos después, en medio de los aplausos del pabli-
co, construyendo este el primer vuelo de una nave
mas pesada que el aire en cielos colombianos, para
continuar luego hacia Barranquilla, ciudad que
para entonces se aprestaba a celebrar su centena-
rio, donde tres dias después, el 12 de diciembre del
mismo afio de 1912, iniciaria una serie de exhi-
biciones aéreas llegando a alcanzar los 6.000 me-
tros de altura, continuando con sus exhibiciones en
Medellin a comienzos de 1913.

A partir de esas demostraciones iniciaria defi-
nitivamente la historia de la aviacion colombiana
en una incesante evolucion que llevaria a la ini-
ciacion de actividades aeronauticas mas o menos
organizadas, aunque atin no con fines comerciales,
en 1916 al formarse el Club Colombiano de Avia-
cion, con la participacion de un pequefio grupo de
entusiastas “aviadores” aficionados entre los que
se encontraban los sefiores Carlos Obregén y Ul-
piano Valenzuela, entre otros.

En 1919 lleg6 a Barranquilla el norteamericano
Knox Martin, quien habiendo hecho amistad con
los colombianos Obregén y Valenzuela, viajé con
ellos hasta los Estados Unidos para comprar un
pequefio avion Curtis de madera y tela, para ha-
cer vuelos deportivos. En este avién, Knox Martin
realzaria el primer transporte de correo aéreo, no
comercial, el 18 de junio de 1919 entre Barranqui-
Ilay Puerto Colombia.

El 26 de septiembre de 1919, liderada por el
empresario antioquefio Guillermo Echavarria Mi-

sas, se constituyé en Medellin la primera compa-
fifa de aviacion civil comercial en Colombia y en
América, denominada “Compafiia Colombiana de
Navegacion Aérea” (CCNA), equipada con una
flota de 4 aviones monomotores Farman F-40 y
un bimotor F-60 tipo Goliat iniciando operaciones
desde Cartagena el 15 de febrero de 1920. Pese a
la efimera existencia de esta empresa debido a una
racha de accidentes que acabd con sus operacio-
nes a los pocos afios de fundada, conserva varios
récords, entre ellos el de haber efectuado el primer
vuelo comercial entre dos ciudades colombianas
(entre Cartagena y Barranquilla) el 22 de febrero
de 1920. Mediante Decreto 1905 de 1979 se insti-
tuyé el 26 de septiembre, fecha de creacion de la
empresa, como dia de la aviacion civil en Colom-
bia.

También en Barraquilla, el 5 de diciembre
del mismo afio de 1919 fue constituida la Socie-
dad Colombo-Alemana de Transportes Aéreos
(SCADTA), por iniciativa de los empresarios Al-
berto Tietjen, Ernesto Cortissoz, Rafael Maria Pa-
lacios y Werner K&mmerer, entre otros, originando
sus operaciones desde esa ciudad a lo largo del rio
Magdalena y luego a otros destinos de la geogra-
fia nacional, operando aviones Junkers F-13. Co-
rrespondi6 a esta empresa el registro histdrico de
haber efectuado el primer aterrizaje de un avién en
Bogota, el 14 de noviembre de 1920. La SCAD-
TA, convertida en Avianca desde 1940, existe hoy
como la segunda aerolinea més antigua en el mun-
do, y primera en las Américas.

Por la misma época, se creaba también la avia-
cién militar en el pais, a la vez que desplegaban
sus alas un buen nimero de aerolineas, escuelas y
talleres de aviacion que marcaron el desarrollo de
la industria aerondutica nacional.

Desde el ambito de la infraestructura aeropor-
tuaria, los primeros aeropuertos como el de Techo
en Bogota o Manzanillo en Cartagena, que en un
principio pertenecian a las aerolineas que en ellos
operaban, pasaron a pertenecer a la Nacion a partir
del Decreto 3269 de 1954, creandose la Empresa
Colombiana de Aerédromos (ECA).

En diciembre de 1959 se inaugurd e inici6 ope-
raciones el Aeropuerto Internacional El Dorado de
Bogotd, que paso a convertirse en el centro estra-
tégico de las operaciones aerocomerciales de Co-
lombia, tanto en lo doméstico como en lo interna-
cional.

En 1960, el Decreto 1721 cred y organizé el
Departamento Administrativo de Aeronautica Ci-
vil (DAAC) y posteriormente, el Decreto 3140 de
1968, reorganiz6 el Departamento creando a su
vez el Fondo Aeronautico Nacional (FAN), dando
lugar a la supresion de la ECA. Segun el articulo
46 del mencionado Decreto el patrimonio del FAN
estaria integrado por los aer6dromos comerciales
de propiedad nacional, los servicios complementa-
rios de los mismos y demés bienes que en la actua-
lidad fueran propiedad de la ECA'y de la Escuela
Colombiana de Aviacion Civil (ENAC).

En 1992, el Decreto 2171 dispuso la fusién del
Departamento Administrativo de Aerondutica Ci-
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vil y el Fondo Aeronautico Nacional, para dar paso
a la Unidad Administrativa Espacial de Aeronauti-
caa Civil (UAEAC), entidad que fue restructurada
en 1993 y 2004, hasta llegar a su condicion actual,
como entidad adscrita al Ministerio de Transporte.

Gracias a esos primeros vuelos ocurridos en
Santa Marta y Barranquilla y a la naciente indus-
tria de la aviacién civil y el transporte aéreo que
se despleg6 desde entonces, proyectandose a nues-
tros dias, Colombia pudo remontar los obstaculos
que para su desarrollo y conectividad, presentaban
y presentan sus tres cordilleras andinas, llanos y
selvas, carentes de suficientes medios para la co-
municacion y el transporte, uniendo el interior del
pais con los litorales del Caribe y Pacifico.

Normatividad

Desde la expedicion de la Ley 126 de 1919, el
Estado colombiano ha venido dictando normativi-
dad en materia de navegacion aérea y en particular
mediante la misma, se ofrecen facultades al Go-
bierno Nacional para regular varias materias entre
ellas la aviacion militar y normas complementa-
rias.

Con la Ley 89 de 1938 Colombia adopt6 un Co-
digo Aeronautico que rigid los destinos de la avia-
cién nacional hasta 1971.

Con la Ley 12 de 1947, Colombia adopt6 el
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional sus-
crito en Chicago en 1944,

El 26 de diciembre de 1968 mediante el Decre-
to 3140 se crea el Fondo Aeronautico Nacional
(FAN), adscrito al DAAC.

Mediante Decreto-ley 410 de 1971 Colombia
Adoptd un nuevo Coédigo de Comercio que incor-
pord el la Parte 22 del Libro 5° denominada “De la
Aeronautica”, la legislacion aeronautica basica del
pais en remplazo de la Ley 89 de 1938.

A través de la Ley 14 de 1972, Colombia aco-
gio6 el Convenio de Tokio del 14 de septiembre de
1963, sobre las infracciones y ciertos actos come-
tidos abordo de las aeronaves y el Convenio de
Montreal del 23 de septiembre de 1971, para la
represion de actos ilicitos contra la seguridad de la
aviacion civil.

Posteriormente el Decreto 260 de 2004, fijo el
objetivo de la Aerocivil, determinando que la Uni-
dad Administrativa Especial de Aeronautica Civil,
tiene como objetivo garantizar el desarrollo de la
aviacion civil y de la administracion del espacio
aéreo en condiciones de seguridad y eficiencia, en
concordancia con las politicas, planes y programas
gubernamentales en materia econémico-social y
de relaciones internacionales.

En desarrollo de facultades dadas a la Autori-
dad Aeronautica por el Cédigo de Comercio, por
la Ley 105 de 1993 y por la Ley 336 de 1996 y por
el invocado Decreto 260 de 2004, esta ha expedi-
do y enmendado los Reglamentos Aeronauticos de
Colombia, para reglamentar los aspectos técnicos
de la aviacion, en consonancia con los estandares
adoptados por la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional, de la cual forma parte Colombia.

Han sido 100 afios de aguerridos y apasionados
hombres que surcaron los aires, siempre con la mi-
rada al firmamento, haciendo posible y real lo que
parecia imposible e inalcanzable.

Hoy Colombia ofrece estandares de seguridad
aérea, aeroportuaria, altamente competitivas con
una tecnologia muy desarrollada, destacando el
ingenio y la capacidad del recurso humano, al ser-
vicio de la aviacién mundial.

El Transporte Aéreo en el 2011
Contexto Econémico

La economia de los paises emergentes continlia
creciendo a ritmos mas acelerados que la de los
paises desarrollados (Estados Unidos y la Unién
Europea) y Colombia sigue mostrando liderazgo
en Ameérica Latina, por lo que “The Economist” la
calific6 como la mas dindmica de la region.

El crecimiento de la economia colombiana en
el 2011 super6 el 5%. El Gobierno indico, al res-
pecto, que las exportaciones de bienes y servicios
tuvieron un crecimiento record de 63.000 millones
de dolares. De otra parte, no es desconocido el fe-
némeno que se ha venido dando con relacion al
consumo, el cual crece en forma “inteligente”, sin
poner en riesgo al sector bancario y se ha dirigi-
do a productos de consumo duraderos orientados
a mejorar las condiciones de vida, incluyendo los
viajes de recreacion.

Las cifras iniciales de 2012 permiten afirmar
que esa situacion se seguira dando con especia-
les beneficios para el transporte aéreo. Algunos
guarismos importantes que dan esta confianza
son los que reflejan la inversion extranjera que
crecio en el primer mes del presente afio el 17%;
las ventas externas del pais, que en el mismo
mes, crecieron 24,0% con relacion al mismo pe-
riodo de 2011, al pasar de US$3.782,0 millones
FOB a US$4.690,9 millones FOB, asi lo reveld
el DANE; los indices de desempleo que siguen
siendo los mas bajos en muchos afios y las acer-
tadas medidas monetarias que el Banco de la Re-
publica ha implementado, mantienen confianza
en sus analisis y medidas. Igualmente, estan las
expectativas de los tratados de libre comercio
que se van a hacer realidad en el presente afio,
las buenas condiciones de nuestros socios co-
merciales, especialmente Estados Unidos (me-
jora sostenida) y la dindmica de productividad
y competitividad que esta caracterizando a la
industria aeronautica en nuestro pais.

Transporte Aéreo

El anlisis del comportamiento de este modo
de transporte se presenta de dos formas, aprove-
chando las bases de datos que se tienen sobre su
operacion; en primer lugar, se utilizaron las cifras
de origen destino de los viajeros y carga, teniendo
en cuenta el contrato del transporte y la red de ru-
tas de la aerolinea, para determinar los mercados
reales y su volumen y; segundo, la informacion de
los pasajeros en cada trayecto (trafico por equipo)
para definir la oferta y la demanda del servicio, la
ocupacion y el tamafio de las empresas y los mer-
cados en la forma como se opera.
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Transporte Aéreo de Pasajeros

En el 2011 se movilizaron 1°393.000 pasaje-
ros adicionales a los transportados en el 2010;
el mercado internacional crecié 11.7%, 727.000
pasajeros mas, y el nacional en 4.77%, con un
total de 666.000 pasajeros adicionales. Estas ci-
fras confirman que la industria estd pasando por
una de sus etapas de mayor crecimiento en la
historia colombiana. A nivel nacional, se espe-
raba, que el namero de personas transportadas
fueran similares a las del afio anterior, y la reali-
dad supero6 las expectativas que tenian las dife-
rentes aerolineas.

Mientras tanto, los pasajeros internacionales
recuperaron la tendencia de aumentar su partici-
pacion en el mercado total, con una tasa de creci-
miento superior a la de los domésticos.

= TRANSPORTE AERED DE PASAJERDS
SACVINSLIIT) ASLIS J350-2011
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Mirando el comportamiento desde 1992, se
observan dos periodos con movimientos ciclicos:
el primero va hasta el 2003, con tasas de creci-
miento moderadas y el segundo, hasta el 2011,
con tasas de crecimiento mayores a las de la an-
terior etapa.

En los pasajeros domésticos se presenta un cre-
cimiento bastante importante (30.7%) en el 2010,
y el crecimiento de 4.7% en el 2011, muestra que
la variacién obedece a cambios estructurales de la
industria (cambio de paradigmas) y al comporta-
miento positivo de la economia.

MERCADO COLOMBIANO DE TRANSPORTE AEREQ

35.000 PASAJEROS KILOMETRO (En millones)
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Al analizar el transporte aéreo incluyendo la
distancia, el panorama cambia fundamentalmen-
te, se observa que el 75.7% de los pasajeros Ki-
Iémetro, corresponden al mercado internacional
y el 24.3% al doméstico o nacional, pues, de los
29.662 millones de pasajeros kilémetros movi-
lizados en el 2011, 22.462 pasajeros-kilometro
corresponden a las rutas internacionales desde y

hacia Colombia, con una tasa de crecimiento del
13.5% con relacién al afio anterior. En el caso del
mercado nacional su crecimiento fue del 3.8%.
Lo anterior permite concluir que los colombianos
buscan visitar en el exterior lugares més lejanos
mientras que al interior del pais se fortalecen las
rutas cortas.

Transporte Aéreo Internacional de Pasajeros

PASAJEROS SALIDOS POR REGION
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Norteamérica sigue siendo el principal destino
de los colombianos, seguido de Suramérica. Esta
region se resalta por el crecimiento en la participa-
cién del mercado internacional que pasa de 22.3%
en 1992 a 27.7% en el 2011; igualmente, se debe
hacer con Centroamérica que su participacion
pasé del 19.9% al 23.1% en el mismo periodo v,
se observa que Norteamérica pierde mas de cinco
puntos porcentuales de participacion en el merca-
do en este lapso.

PASAJEROS SALIDOS A CENTRO-AMERICA (EnMiles)
POR PAIS
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PASAJEROS SALIDOS A

NORTEAMERICA (En Miles)
POR PAIS
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El nimero de viajeros procedentes de Colombia
con destino a Norteamérica se redujo, en el 2011,
en 43.000 con relacion al 2010. Esta cifra corres-
ponde a una reduccién porcentual de los viajeros
hacia Estados Unidos en 3.9% y a un incremento
con destino Canadé, en 2.5%. Teniendo en cuenta
que la participacion del segundo pais de la region
norteamericana es de solo el 3.2%, sus variacio-
nes tienen poca incidencia en el mercado de esta
region.

Centroamérica tiene un comportamiento alta-
mente positivo que demuestra una tasa de varia-
cién del 25.7% e incrementa su participacion en
2.5 puntos porcentuales en el mercado internacio-
nal. Este crecimiento es debido al buen desempefio
del mercado hacia Panama, que subi6 el 28.7%, y
el de México, que lo hizo en el 21.7%. Panama y
Meéxico participan en el 62.4 y 20.1% respectiva-
mente de este mercado.

PASAJEROS SALIDOS A SURAMERICA (En Miles)
POR PAIS
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En tercer lugar, la preferencia de los colombia-
nos han sido los paises de Suramérica, una region
que aumenta su participacion en 1.7 puntos por-
centuales en el total de pasajeros salidos, con una
tasa de crecimiento del 19.2%. La reactivacion de
la conectividad con Suramérica se comienza con
Brasil, con una tasa de crecimiento del 58.8%, se-
guido por Chile con un 36.6%, Venezuela con el
21.4% y Ecuador con el 15%.

PASAJEROS SALIDOS A EUROPA (En Miles)
POR PAIS
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Este comportamiento de crecimiento es muy si-
milar al de Europa, donde el volumen de pasajeros
se aumento en 23% y la participacion en 1.3 pun-
tos porcentuales, gracias al regreso de la aerolinea
Lufthansa que hizo que el volumen de pasajeros a
Alemania aumentara en el 2011 en 58.000.

Ahora introducimos la distancia recorrida en
cada viaje para precisar nuestro analisis y comen-
zamos con la ocupacién de las sillas ofrecidas por
las aerolineas

MERCADO INTERNACIONAL - OCUPACION POR AEROLINEA

w2000 w011
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La ocupacion por aerolinea en al 2011 creci6 2
puntos porcentuales pasando del 78.3% al 80.4%
siendo JETBLUE la aerolinea con mayor ocupa-
cion 89% y LAN-PERU la empresa que mejord
en mayor grado su ocupacion, 20.4 puntos porcen-
tuales.
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MERCADO INTERNACIONAL DE PASAJEROS POR AEROLINEA
{EN MILLONES DE KILOMETROS)
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Las diez principales aerolineas movilizan el
85.3% de los pasajeros kildmetros y las tres aeroli-
neas europeas (Lufthansa, Iberia, Airfrance) parti-
ciparon en el 23% del mercado.

MERCADO INTERNACIONAL DE PASAJEROS POR RUTA

[En millones de pasajeros/km]
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En las diez principales rutas internacionales se
movilizan el 63.3% de los pasajeros kilometro del
mercado internacional. Las rutas a Europa repre-
sentaron el 36.6% del total del mercado interna-
cional.

Pasajeros Nacionales

NUMERO DE OPERADORES POR RUTA

CUATRO
CHERALKIRES
bl

Al ver las cifras, relacionadas con las rutas
autorizadas para el transporte aéreo regular de
pasajeros en el 2011, se observa que de las 198
rutas domésticas, 129 tienen un operador, 33 tie-
nen 2 operadores, 26 tienen 3 operadores y 10
tienen 4 operadores. De otro lado, en 183 rutas
existe un operador que domina mas del 50% del
mercado y solo en 15 rutas no hay operador do-
minante.

El mercado doméstico presenta una gran con-
centracion, pues las doce principales rutas que co-
rresponden al 0.5% del total, movilizaron el 55.2%
de los pasajeros a bordo en el 2011 y 2.617 rutas
que representan el 98.8% movilizaron el 22.2% de
los pasajeros kilémetro.

ACCESO AL MERCADO DOMESTICO

RANGO RUTAS PAXABORDO
N°RUTAS  |PART.% N° |PART%
<DE 100 MILPASAJEROS %617 988%| 3739250 2%
>100MILY <400 MIL 19 0,7% 3808422  226%
>400MIL 12 0,5%| 9282755  55,2%
TOTAL 20648 100,0%| 16.830.427]  100,0%

PASAJEROS NACIONALES 2011 - PRINCIPALES RUTAS

ORIGEN DESTINO PASAJEROS
BOGOTA - ELDORADO RIONEGRO - JOSE M. CORDOVA 1.200.576
RIONEGRO - JOSE M. CORDOVA  [BOGOTA - ELDORADO 1.184.678

CALI - ALFONSO BONILLA ARAGON

BOGOTA - ELDORADO

1.112.470

BOGOTA- ELDORADO

CALI - ALFONSO BONILLA ARAGON

1.101.079

BOGOTA- ELDORADO

CARTAGENA - RAFAEL NUNEZ

826.061

CARTAGENA - RAFAEL NUNEZ

BOGOTA - ELDORADO

817.030

BOGOTA - ELDORADO

BARRANQUILLA - E. CORTISSOZ

630.981

BARRANQUILLA - E. CORTISSOZ

BOGOTA- ELDORADO

629.891

BOGOTA- ELDORADO

BUCARAMANGA - PALONEGRO

482.116

BUCARAMANGA - PALONEGRO

BOGOTA- ELDORADO

481.439!

SANTAMARTA - SIMON BOLIVAR

BOGOTA- ELDORADO

409.235!

BOGOTA- ELDORADO

SANTA MARTA - SIMON BOLIVAR

407.199!

MERCADO NACIONAL DE PASAJEROS POR RUTA
{EN MILLONES DE PASAJEROS-KILOMETRO)
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Al incluir la distancia de cada una de las rutas,

la participacion de estas cambia y pasan a ser las
rutas mas importantes en el mercado colombiano
las que tienen como destino la costa colombiana.

MERCADO NACIONAL DE PASAJEROS POR AEROLINEA
(Enmillones de pasajeros/kmy)
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Las empresas de transporte aéreo no regular de
pasajeros movilizan el 1.2% de los pasajeros do-
mésticos en términos de pasajeros kilometro.

MERCADO NACIONAL - OCUPACION POR AEROLINEA

12010 m2011
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En el mercado nacional la ocupacidn se incre-
menté en 1.9 puntos porcentuales y la aerolinea
que presenta un mayor incremento es Easyfly con
9.3 puntos porcentuales pasando de una ocupa-
cion del 66.1% en el 2010 al 75.4% en el 2011y
Avianca se mantiene en el liderazgo de ocupacion
con el 82.8%.

CARGA

MOVIMIENTO DE CARGA
800 (Miles de Toneladas)
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En el 2011 se movilizaron 10.000 toneladas
mas que en 2010, sin embargo, esta cifra es infe-
rior en mas 60.000 toneladas a la cifra alcanzada
en el 2006. La carga internacional que representa
el 80% del total de carga movilizada crecié 1.3%
y alcanzo a movilizar 547.000 toneladas, mientras
que la carga nacional crecié el 2.3% logrando mo-
vilizar 103.000 toneladas.

CARGA INTERNACIONAL (EN MILES DE TONELADAS)
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La carga internacional mantiene una brecha en-
tre la carga de exportacion y la de importacion por-

que por via aérea es mayor la carga que sale que
la que ingresa al pais. En el 2011, la carga llegada
representa el 68% de la carga salida, esta brecha
en el 2003 fue mayor, cuando esta representé el
49%, a partir de ese afio esta brecha se ha venido
cerrando pero muy lentamente. Este desequilibrio
afecta el costo del transporte.

w —— CARGAINTERNACIONALSAUDA PORREGION
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Al observar la carga de exportacion salida por
el modo aéreo, vemos que el 65% de la carga se
dirige al mercado norteamericano y el 32% se diri-
ge a los mercados de Suramérica, Centroamérica y
Europa, e Islas Caribe tiene el 2.8% del mercado y
Asia y Africa practicamente son mercados inexis-
tentes. Suramérica es el mercado de mayor creci-
miento seguido del centroamericano.

CARGA INTERNACIONAL SALIDAA ASIA POR PAIS - 2011
[TONELADAS Y PARTICIPACION)
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CARGA INTERNACIONAL SALIDA A CENTRO AMERICA POR PAIS - 2011
(TONELADAS Y PARTICIPACION]
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CARGA INTERNACIONAL SALIDA A EUROPA POR PAIS - 2011
(TONELADAS Y PAHTICIFACIéN]
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CARGA INTERNACIONAL SALIDA A ISLAS DEL CARIBE POR PAIS -2011
[TONELADAS Y PARTICIFACIéN]

mercado por paises y el mercado mas grande es el
de Ecuador con el 32% de la participacion.

Al observar el comportamiento de la carga lle-
gada, se encuentra que en Norteamérica se origina
el 51% de la carga que llega al pais, le siguen en
participacion Suramérica con el 28% siendo el de
mayor crecimiento.

CARGA INTERNACIONAL SALIDA A NORTE AMERICA POR PAIS - 2011
[TONELADAS Y PARTICIPACIGN)

= CARGA INTERNACIONAL LLEGADA POR REGION
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CARGA INTERNACIONAL SALIDA A SURAMERICA POR PAIS - 2011

(TONELADAS Y PARTICIPACION)
RGENTINA

Los mercados regionales estan dominados por
un pais, es asi como: Japén representa el 98% de la
carga salida de Colombia para el Asia, Panama el
54% de la que sale para Centroamérica, Holanda el
52% de la que sale para Europa, Antillas holandesas
el 61% de aquella cuyo destino son las Islas del Ca-
ribe, Estados Unidos el 99% de Norteamérica. En el
caso suramericano hay una mayor distribucion del

En el 2011 se realizaron 1.2 millones de ope-
raciones aéreas en los aeropuertos controlados, el
14.2% corresponde a la operacién internacional y
el volumen de operaciones creci6 en el tltimo afio
el 8%. A nivel doméstico, se realizaron el 85.8%
de las operaciones.

OPERACIONESAEREAS

2201 FOR AEROPUERTD ¥ PARTICIPACION

95 aeropuertos concentran mas del 90% de ope-
raciones aéreas del pais, y es necesario resaltar la
concentracion que hay en el aeropuerto EI Dorado
donde se realizan el 25.8% de las operaciones to-
tales, 309.739.
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Aeropuertos
MOVIMIENTO DE PASAJEROS POR AEROPUERTO - 25 PRINCIPALES
AEROPUERTO Internacional 2010Nacional Internacional 2011Nacional — PARTICRACON
- - TOTAL — - TOTAL | 2010-2011 00
Salidos  |Llegados |Salidos |Llegados Salidos  [Llegados  |Salidos  |Llegados

BOGOTA - ELDORADO 25042971 2479307 6949532 7T00L067| 18934203 2927.021 2.902.254 7.207.942 7.221671 20.258.888 7.0% 49.1%
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CARTAGENA WL7T19)  17735|  917.888) 911337 2118679 118431 122842  949.305] 950239 2.140.907 10% 52%
BARRANQUILLA 105580 103432  76.768) 75333 1719116 85234 85498 736.265) 730259 1637.2%|  -48% 40%
BUCARAMANGA 102100 10563 627.909] 630757 1279499  10912] 10191 623249 621229 1266581  -10% 3%
SAN ANDRES - ISLA 319080 30928  467.980| 464836| 995661 30452 26586 510.8%9| 510915 1078852 84% 2,6%
MEDELLIN 183 121 504428] 495531 1.000.263 183 43 46959 470209 40030  -6,0% 2.3%
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SANTA MARTA 0 0 423181 420738 843919 0 0 434746 431514  866.260 2,6% 2,1%
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MONTERIA 0 0 266629 28L577]  568.206 2 4 8592 282043 568,031 0.0% 14%
NEIVA 0 A0 154971 150382 305.380) () 0 14565 142401 288057  -57h 0,7%
ARMENIA 1085 14012 127031 17663 271537 14762 14188 141705 136.212] 306867  130% 0.7%
ELYOPAL 0 6 15006 122703 247.73% 2 4 168015 162478 33049  34% 0.8%
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PASTO 0 0 108012 1058% 213910 0 0] 18750 116463 235.213]  10,0% 0,6%
MANIZALES 0 0 13900 113884 227784 () 0 100180 110198 220378]  -33% 0,5%
BARRANCABERMEJA 0 0f 7B 7638 152103 b 0 100515 100542 202,063 32,8% 0,5%
CAREPA 0 0 88701 86934 17563 0) 0 88978 88451 177429 10% 0.4%
IBAGUE 4 2 8L%T| 7809  159.355 0) 0 8764 80173 16297 2.2 0.4%
LETICIA 1 1 70716] 78979 156697 6 3 769 eI 13771 L% 0.4%
VILLAVICENCIO 3B 3B 58748 55.388] 11407 19 0 571%] 52361 1095%] 4% 0,3%
ARAUCA - MUNICIPIO 0 00 475%| 4747 %283 0) 0 5263 52100 104737 8,8% 0,3%
Otros 2007 2002|5309 5177 1075485 3222 3129 53234 So4l87) L083TM2)  -20% 2,6%
Fuente: Empresas Aérea

Por el aeropuerto ElI Dorado se movilizan el
49% de los pasajeros que se movilizan en el pais
por via aérea; el 76% de los pasajeros internacio-
nales y el 43% de los nacionales.

MOVIMIENTO DE CARGA Y CORRE (TONELADAS) POR AEROPUERTO - 25 PRINCIPALES
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El 84% de la carga internacional circula por el
aeropuerto El Dorado y el 68.5% de carga total.

OPERACIONES POR AEROPUERTO
¥ TIPO DE AVIACION (2011)
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Los aeropuertos se especializan de acuerdo al tipo

de aviacion;
Dorado el 88

encontramos que en el Aeropuerto El
% de sus operaciones son de aviacion

comercial de pasajeros y carga, el 8% militar y el 4%
general. El segundo aeropuerto en operaciones del
pais, es el de Guaymaral y el 89% de sus operaciones

son de aviaci

on general y solo el 5% tiene que ver

con transporte aéreo no regular aerotaxi.

Mariquita

es un aeropuerto publico especializa-

do en operacion militar y estas representan el 95%
del total de las operaciones.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE
2010 SENADO, 222 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracién de los ciento cincuenta (150) afios de fun-

dacion del municipio de Pereira y rinde publico
homenaje a sus habitantes.

Bogot4, D. C., 18 de abril de 2012.
Honorable Representante

SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente

Cémara de Representantes
Ciudad.

Sefior Presidente:

Cumpliendo con la misién encomendada por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Segun-
da Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes, paso a rendir ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 100 de 2010
Senado, 222 de 2011 Camara, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
ciento cincuenta (150) afios de fundacion del mu-
nicipio de Pereira y rinde publico homenaje a sus
habitantes; presentado a consideracién del Con-
greso de la Republica por el honorable Senador
Carlos Enrigue Soto Jaramillo, en cumplimien-
to de lo cual, me permito rendir informe favorable
al proyecto antes citado en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Pereira es la capital del departamento de Risa-
ralda y el municipio de mayor produccion cafete-
ra del mismo. También el centro del denominado
Tridngulo de Oro de Colombia, conformado por
las ciudades de Bogota, Medellin y Cali. Soporte
del Eje Cafetero de lo que fuera el Gran Caldas
(1905), y hoy de los departamentos de Caldas,
Quindio (1966) y Risaralda (1967). “Aqui no hay
forasteros, todos somos pereiranos”, aforismo pro-
nunciado en 1947 por el maestro Luciano Garcia
Gomez, que de alguna manera identifica el ima-
ginario de una vida parroquial y bucolica en las
primeras décadas del siglo pasado que se resistia a
renunciar a los valores de la aldea y al sabio con-
sejo de abuelos y abuelas?.

Resefia histérica del municipio de Pereira

Desde 1691, cuando los habitantes del primer
Cartago se trasladaron al sitio que hoy ocupa Car-
tago, transcurrieron ciento setenta y dos afios.

Los limites de la provincia del Quindio dados
por la Ley 102 del 22 de diciembre de 1820 eran:
por el sur con la provincia de Tulué siguiendo el
curso de la quebrada La Honda desde su nacimien-
to en la cordillera Central, hasta su desembocadura
en el rio Cauca; de este aguas abajo hasta el si-
tio conocido como Portachuelo del Hato y de este
punto siguiendo hasta la cordillera Occidental. Por
el occidente con la provincia de San Juan y por

1 “Revista Credencial: N° Edicion 236. Agosto de 2009.
Péagina 20”.

la cima de esta cordillera hasta el nacimiento del
rio Apia. Al norte con la provincia de Marmato
siguiendo el curso del Apia hasta su confluencia
en el rio Cafiaveral, aguas abajo hasta su desem-
bocadura en el Cauca, siguiendo el curso del rio
Cauca y por este rio abajo hasta encontrar en la
margen derecha la desembocadura del rio Chinchi-
na y por este aguas arriba hasta su nacimiento en
la cordillera Central; este rio marca el limite con la
provincia de Antioquia. Por el oriente limita con el
Tolima siguiendo la cima desde el nacimiento del
rio Chinchina hasta las fuentes de la quebrada La
Honda.

Cuando comenzé la guerra de independencia
Cartago tenia cuatro mil habitantes, pero como fue
cuatro veces atacada por los realistas la poblacion
para 1824 era de dos mil.

En 1825 por intermedio de su apoderado don
José Maria Palomeque, Francisco Pereira compré
por 4.234 pesos y 6 reales, 2.710 hectéreas locali-
zadas en los terrenos donde estuvo fundada la ciu-
dad de San Jorge de Cartago tomando posesién de
ellas el 19 de julio de 1828.

En 1839 Fermin Lépez, José Hurtado y un gru-
po de colonos procedentes de Salamina (Caldas)
que buscaban tierras baldias al sur de la Concesion
Aranzazu, pasaron por las ruinas de Cartago y al
llegar al poblado indigena Pindana de los Zerrillos
les informaron que estaban cerca del actual Carta-
go. Prosiguieron el camino y en esta ciudad fueron
bien recibidos y hospedados en la casa del Preshi-
tero Ramon Gémez de la Espriella.

En enero de 1840 Lopez y Hurtado visitaron
las ruinas de Cartago en asocio de José Francisco
Pereira, Mariano Ocampo, Jerénimo del Castillo,
Miguel Déavila, Miguel Ignacio Durén y el padre
Remigio Antonio Cafiarte y acordaron fundar una
poblacion en ese sitio.

En 1847 algunos colonos procedentes de Santa
Rosa de Cabal, entre ellos José Hurtado, Laurencio
Carvajal, Tomas Cortés, Manuel Ramirez y Nepo-
muceno Buitrago, se asentaron entre el rio Otln y
la quebrada Egoya. Este sitio lo denominaron Villa
de Robledo.

En 1848 el padre Fulgencio del Castillo, pro-
cedente de Condina a su paso por las ruinas de
Cartago, bautizé algunos nifios hijos de colonos y
celebré misa, siendo esta la primera que se oficid
en terrenos de lo que posteriormente seria Pereira.
En 1863 el padre Cafiarte oficio la misa de funda-
cion de Pereira.

En 1859 don Heliodoro Pefia siendo nifio visitd
las antiguas ruinas del primer Cartago encontran-
do en el sitio que actualmente ocupa la Plaza de
Bolivar, una sementera de maiz, paredes carcomi-
das, fragmentos de columnas, una pila de piedra y
un arbol secular que habia envuelto con sus raices
los muros del altar mayor.

En 1862 Francisco Pereira sugiere a sus ami-

gos de Cartago, entre ellos al padre Remigio An-
tonio Cafarte, fundar un poblado en sus terrenos
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donde ya habitaba una colonia de sesenta y nueve
personas, pero don Francisco muere en Tocaima
(Cundinamarca) el 20 de agosto de 1863 sin ver
realizado su suefio.

Mientras tanto en Cartago el padre Cafarte
promovia rifas, realizaba colectas y bazares y ani-
maba a los habitantes con el fin de emprender la
fundacion del poblado.

El 24 de agosto al enterarse de la muerte de don
Francisco dijo: “Acaba de morir en Tocaima mi
estimado amigo el doctor Francisco Pereira, y si
no vamos a fundar la poblacién de que tanto nos
ha hablado, su &nima quedaré sufriendo en el pur-
gatorio”.

El primer nombre que sus fundadores dieron
a este recién fundado poblado fue el de Cartago-
Viejo, que conservd hasta 1869 cuando se le llamé
Villa de Pereira.

El 20 de enero de 1870 fue regida en distrito por
la municipalidad de Cartago.

El doctor Ramon Elias Palau present6 un pro-
yecto al Congreso para que se le cediera a la nueva
poblacion un &rea de 12.000 hectéreas de baldios,
pero esta peticion encontrd el obstaculo de Gui-
llermo Pereira Gamba, quien aleg6 que los terre-
nos eran de su propiedad y que su familia ya habia
cedido el &rea necesaria.

En 1870 el doctor Palau presenté de nuevo el
proyecto. Este es aprobado por la ley del 21 de
abril que otorg6 12.000 hectareas para los colonos
y 300 para el poblado de terrenos que eran baldios
y se procedi6 a su titulacion y entrega.

Cuando se fundé Pereira, Colombia se denomi-
naba Estados Unidos de Colombia. Este nombre le
habia sido dado el 20 de septiembre de 1861 en el
Congreso Plenipotenciario de siete estados al cual
no concurrieron los representantes de Antioquia y
Panama.

En 1863 los estados comenzaron a llamarse So-
beranos por mandato de la Constitucion de Rione-
gro (Antioquia) expedida el 8 de mayo siendo pre-
sidente de los Estados Unidos de Colombia Tomas
Cipriano de Mosquera.

El Estado de Antioquia fue creado el 11 de ju-
nio de 1856 y el del Cauca el 15 de junio de 1857.

La Constitucion del Estado del Cauca se san-
ciono el 7 de diciembre siendo Buga la capital.

La provincia de Cartago se extendia desde el rio
La Paila hasta el rio Chinchina.

En 1875 se cred la provincia de Marmato con
capital Riosucio.

El camino que pasaba por las ruinas de Cartago
era evitado por lo dificultoso del terreno, caracteri-
zado por puas y rizomas propios de los guaduales
que hacian intransitable el terreno; se reactivé por
el paso de tropas en la guerra de 1860. A la com-
pafiia de Félix de la Abadia le otorgaron el contra-
to para su mantenimiento, lo que permitio que el
transito de Cartago a Manizales, que era de diez
dias, se redujera a tres dias.

En 1866 comenzaron a llegar colonos proce-
dentes de Antioquia atraidos por las minas de oro
y las guacas indigenas.

En 1868 el subdito inglés Guillermo Fletcher
hace los primeros trazos de la futura ciudad y a la
plaza principal la denomina Victoria en honor a la
Reina Victoria | (1819-1901).

En 1869 visit6 a Cartago Viejo el médico fran-
cés Charles Saffray. A su regreso a Francia publicd
su relato de viajes en la revista Tour du Monde?
con el titulo “Voyage a la Nouvelle Grenade™, y
entre las ilustraciones del articulo dibuja un cro-
quis del puente sobre el rio Otln a la altura de San
José. Mas tarde el grabador Jests Torres incluiria
ese grabado en el Papel Periddico llustrado, fun-
dado y dirigido por Alberto Urdaneta.

En el rio Otun habia dos puentes de madera:
uno en el sector de San José, que conducia a Santa
Rosa de Cabal, y el otro a seis cuadras de la pla-
za principal, que iba en direccidn norte a Segovia,
hoy municipio de Marsella.

En 1875 Edouard André Ileg6 a la Villa de Pe-
reira, de regreso a su pais public6 sus experiencias
cientificas en la revista Le Tour du Monde con el
titulo “L&rsquo; Amérique Equinoxiales”. En las
ilustraciones de la revista se encontraba la reco-
leccion del ceroxylon en el Quindio y la iglesia de
San Francisco de CartagoS.

Generalidades
Ubicacién Geografica

La capital del departamento de Risaralda se en-
cuentra enclavada en un valle formado por la ter-
minacion de un contrafuerte desprendido de la cor-
dillera Central a 4° 49’ de latitud norte y 75° 42’
de longitud oeste del Greenwich, a una altura de
1.411 ms. n. m., con una temperatura promedio de
2° C. Limita por el norte con Balboa, La Virginia
y Marsella; por el oriente con el departamento del
Tolima; por el sur, con el departamento de Quin-
dio, y por el occidente, con el departamento del
Valle del Cauca®.

Poblacion

Su poblacidn consta de 488.839 personas de las
cuales 410.535 se encuentran en el area urbana lo-
calizadas en 19 comunas y 78.304 en el area rural
en 12 corregimientos.

Del total de la poblacion de Pereira, el 47,5%
(229.754) son hombres, el 52,5% (254.196) muje-
resy el 5,7% (24.441) de la poblacion residente en
esta ciudad se autorreconoce como afrocolombia-
no o afrodescendiente®.

2 Le Tour du Monde fue una importante revista francesa
que publicaba relatos de viajes y dibujos.

3 Vélez Ocampo, Antonio: Cartago, Pereira, Manizales:
cruce de caminos histdricos. Pereira, Editorial Papiro,
2005. Pagina 205.

4 Alcaldia de Pereira. Oficina de Fomento al Turismo
de Pereira (consultado el 9 de agosto de 2011). Dis-
ponible en http://www.pereira.gov.co:8081/fomento/
general/ubicacion.html.

5 Segun cifras del censo del afio 2005 realizado por el
DANE.
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Los afrorrisaraldenses del municipio de Pereira

En la actualidad, las comunidades afropereira-
nas son una realidad social y territorial que se con-
servaron a pesar del transcurrir del tiempo, desde
la invasion europea a estos territorios y la llegada
de estos como esclavos. Se articularon a su deve-
nir como municipio, permanecen con sus anhelos,
sus aportes y sus luchas y estan presentes en mu-
chos ambitos urbanos de la capital risaraldense;
pero principalmente concentradas en los barrios
populares como Caimalito, Azufral, Puerto Cal-
das, Cuba, El Plumén, Nacederos, San Nicolés, El
Poblado, La Unidad, La Curva, entre otros, como
un reto a la discriminacion racial; pero la realidad
obstinada los debe reconocer en todos los queha-
ceres cotidianos y populares.

La presencia de las comunidades negras de la
region es el resultado de la dinamica social, de los
sucesivos levantamientos de los esclavizados por
su libertad, las fugas, el cimarronaje y la implan-
tacién de palenques en la region durante los siglo
XVII y XIX. Luego entonces las comunidades
afrorrisaraldenses han hecho presencia en estos te-
rritorios mucho antes de lo imaginado en la region,
contribuyendo en la fundacién de los municipios
y en la propia creacion y desarrollo del departa-
mento de Risaralda y obviamente de su capital,
en el contexto de las fugas, la implantacién de pa-
lenques, las colonizaciones antioquefia y caucana.
Las migraciones de la comunidad negra hacia el
interior se han facilitado gracias a la apertura de
vias hacia el Pacifico, por la atraccion del proceso
reciente de industrializacion de la region y en el
presente por la degradacion econdmica, social y el
conflicto armado en los lugares de origen.

No obstante lo anterior, la gran mayoria de la
poblacién afrocolombiana que se encuentra ubica-
da en Pereira procede del departamento de Risaral-
da (Pueblo Rico, Santa Cecilia, La Virginia, San-
ta Rosa de Cabal y Belén de Umbria). En menor
proporcion provienen del departamento del Choc6
(Quibdd, Istmina, Condoto, Tadd, San José del
Palmar, Ndvita, etc.).

También proceden del Valle del Cauca, espe-
cialmente de Buenaventura, Dagua, Cartago, Cali
y Buga; del departamento del Cauca de municipios
como Guapi, Puerto Tejada, Caloto y Villa Rica;
del departamento de Narifio de municipios como
Tumaco; del departamento de Caldas especial-
mente de La Dorada, Salamina, Neira y Pacora;
y del departamento de Antioquia de municipios
como EI Bagre, Piedra Honda, Medellin, Unguia;
y de otros departamentos y ciudades como Tolima,
Santa Marta, Barranquilla y Barrancabermeja des-
de hace 40 afos.

La poblacion afrorrisaraldense se aglomera en
la capital del departamento por la atraccion del
creciente proceso de industrializacion del Area
Metropolitana; vias, agroindustria, telecomunica-
ciones, transporte, comercio, servicios, entre otros;
los motivos son, en primer lugar, bdsqueda de
oportunidades de empleo, mejores niveles de edu-
cacion, mejores condiciones de vida. Este proceso
de emigracion de la poblacién afrodescendiente ha

estado transversalmente atravesado por los altos
niveles de tolerancia étnica proporcionados por la
poblacién pereirana no afrodescendiente.

En el interior de la comunidad afrodescendien-
te, encontramos profesiones mayoritarias como
agricultores, obreros, arquitectos, ingenieros y
abogados; estos Ultimos no sobrepasan el 0.42%,
es decir, menos de uno por cada cien personas
afrocolombianas.

En estrecha relacion con el ambito menciona-
do anteriormente se encuentran las oportunidades
de empleo; entre el 86.86% y el 87.58% de la po-
blacién afropereirana cuenta con ingresos econd-
micos que les garantizan derechos fundamentales
como el minimo vital y consecuencialmente la
dignidad humana®.

Proyectos para el desarrollo

Con ocasion de la celebracion de los ciento cin-
cuenta (150) afios de fundacién del municipio de
Pereira, en el articulo tercero de la presente inicia-
tiva se presentan a consideracion de los honorables
congresistas los siguientes proyectos de desarro-
llo, los cuales influiran de manera directa y signifi-
cativa en el futuro de la ciudad, de sus habitantes e
innegablemente de la comunidad afrocolombiana.

1. Parque Lineal del rio Otlun

En la cuenca media del rio Otin se propone la
creacion del Parque Lineal (Ecoparque) Otun. Este
proyecto contempla la identificacion, reconoci-
miento y valoracion del rio Otlin como patrimonio
ambiental y cultural de la ciudad, busca su amparo
y subsistencia, y pretende dotar a la poblacion lo-
cal aledafa y a los turistas de condiciones para la
recreacion y la educacion destinada a la sostenibi-
lidad ambiental.

El proyecto “Parque Lineal Rio OtUn” surgi6
a partir de un ejercicio académico de la Univer-
sidad Catoélica Popular del Risaralda en los afios
2006/2007.

Pero para alcanzar el afianzamiento ambiental
y cultural de la zona en cuestion, es menester ade-
lantar una operacion integral urbana que consiste
en la actualizacion y ampliacion del plan que para
el afio 1979 la Gobernacion de Risaralda presen-
t6 al Gobierno Nacional que consisti6 en dismi-
nuir las situaciones de desastre, la reubicacion de
viviendas, reglamentacién y control de usos del
suelo, congelacion y adquisicion de predios, refo-
restacion, construccién de obras para interceptar
aguas residuales y redes de alcantarillado’, esto
atendiendo a que dicho plan si no se adecua al pro-
yecto que se propone, seréd inocuo y los desastres
no se haran esperar.

El impulso de este proyecto permite ademas
una relectura de la importancia de los rios para el

6 Sistema Nacional de Informacién Cultural (consultado
el 9 de agosto de 2011). Disponible en http://www.sinic.
gov.co/SINIC/ColombiaCultural/ColCulturalBusca.asp
X?AREID=3&SECID=8&IdDep=66&COLTEM=222.

7 Gestion de riesgo a nivel urbano y rural en el departa-
mento de Risaralda (consultado el 9 de agosto de 2011).
Disponible en
http://www.comunidadandina.org/predecan/catalogovir-
tual/documentos/colombia/doc10.pdf
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municipio, convirtiéndolos en instrumento cohe-
sionador del tejido social, relevancia que en el en-
torno urbano es indiscutible, porque seria un esce-
nario en donde se propiciara la interrelacion de las
comunidades aledafias y a su vez estos cuerpos de
agua serfan alejados de la desatencion y abandono.

2. La Calle de la Fundacion

La Calle de la Fundacion es un corredor peato-
nal de insospechada importancia para Pereira y es
un recorrido automotor imprescindible para acce-
der al centro de la misma.

Este proyecto es fundamental como detonante
del proceso de renovacion de la zona céntrica pe-
reirana y su intervencion desataria un cumulo de
obras necesarias para la recuperacion del espacio
publico, mejorar la infraestructura, incentivar la
inversion privada y extender nuevos espacios que
propicien el desarrollo urbano.

Se proyecta consolidar una plataforma peato-
nal de la calle 19 entre las carreras 1% y 13. Im-
plica esto la regularizacién y homogenizacién de
andenes, intervencion de la malla vial, la reorga-
nizacion de las ventas estacionarias, creacion del
amueblamiento adecuado, reemplazar las redes de
acueducto y alcantarillado, reinstalar las redes de
energia con el fin de producir puntos de encuentro
y la facilidad para la circulacion de los ciudada-
nos. Se ampliarian los andenes, en los que estarian
ubicados cubiculos modernos para las ventas esta-
cionarias. Se ejecutarian obras de adecuacion en
el Parque Olaya que se traducirian en el estableci-
miento de lugares idoneos para las actividades so-
ciales de los pereiranos, con un “plus”: la conexion
de estas obras con el sistema de transporte masivo
se puede realizar de manera factible.

Estas obras también tendrian como objetivo,
no menos importante, el reconocimiento de la im-
portancia histdrica de esta calle; dicha importan-
cia esta dada porque a lo largo de su recorrido se
construyeron emblematicas edificaciones como la
Gobernacidn de Risaralda, la Alcaldia de Pereira,
el Palacio Nacional, la Loteria de Risaralda, la
Corporacion Financiera, el Banco Central Hipote-
cario, el Diario de Otln, Santiago Londofio, etc.

3. Apoyo a la planificacién, desarrollo y cons-
titucién de un centro tecnoldgico en la comuna
Cuba, sector suroccidental de la ciudad

El objetivo superior del numeral tercero (3°)
del articulo 3° de la iniciativa bajo observacion es
el establecimiento del Centro Tecnoldgico en la
comuna Cuba del municipio de Pereira.

La comuna consta de dos etapas: la etapa I,
comprendida entre la avenida central hasta el rio
Consota y desde la calle 71 hasta la 75. La eta-
pa Il, comprendida entre la avenida central hasta
la avenida “La Independencia”, y desde la iglesia
San Francisco hasta el rio Consota, incluyendo
el sector del Oso. Esta comuna alberga la terce-
ra parte de los habitantes de Pereira, aproximada-
mente 250.000 personas, lo que compone la ter-
cera comunidad de Risaralda después de Pereira
y Dosquebradas; el enfoque de este proyecto no

se confina al desarrollo humano de la ciudad, sino
que desborda sus limites para constituir un enfo-
que regional, abarcando los municipios del sur de
Risaralda, norte del Valle del Cauca y Quindio,
los cuales contar&n con una excelente opcion para
consolidar el desarrollo humano de esta importan-
te zona del pais.

En este orden de ideas, oportunidad imponde-
rable se le presenta a la Nacion de reivindicar la
importancia del municipio de Pereira, y qué mejor
manera de hacerlo que planificando, desarrollando
y constituyendo un centro tecnoldgico en la Co-
muna Cuba que permita y promueva programas
destinados a dar oportunidades a los habitantes de
la urbe y departamentos aledafios con el objeto de
robustecer competencias y habilidades en el &mbi-
to tecnoldgico. La comuna Cuba es destinataria di-
recta de este proyecto, puesto que el sector presen-
ta deficiencias en oferta educativa de nivel técnico
superior, elemento ineludible para la generacion
de proyectos de emprendimiento e innovacién, por
lo que se requiere la constitucién de entes educati-
vos que satisfagan las insuficiencias evidenciadas,
mas aln cuando los entes publicos de esta clase
son escasos en la region, lo que limita el acceso
a la educacion tecnolégica solo a quienes poseen
recursos para solventarla.

Con su ejecucion, este centro educativo propi-
ciaré la creacion de focos productivos tecnoldgi-
cos encaminados a aumentar la oferta de proyectos
productivos y consecuencialmente repercutira en
la disminucidn sostenida de la tasa de desempleo,
que flagela a los habitantes de Pereira, entre ellos
por supuesto los afropereiranos.

Basandonos en los anteriores argumentos, reve-
ladas todas las bondades del proyecto presentado
y aunando la relevancia que exhibe la capital del
departamento de Risaralda, presento la iniciativa,
la cual estoy convencido ser& preservada por los
honorables Representantes de esta Comision da-
das todas las implicaciones de la conmemoracién
de su aniversario nimero ciento cincuenta (150)
de fundacion de la ciudad de Pereira, la cual se
presenta como una coyuntura importante para de-
mostrarles a sus distinguidos habitantes todo el
reconocimiento que se merecen al contribuir con
su esfuerzo y dedicacion a constituir una ciudad
préspera, incluyente, amable, integradora de la co-
munidad afrocolombianay polo de desarrollo de la
region centro-occidente del pais.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
100 DE 2010 SENADO, 222 DE 2011 CAMARA
por medio de la cual la Nacién se asocia a la ce-
lebracion de los ciento cincuenta (150) afios de
fundacion del municipio de Pereira 'y rinde publi-
co homenaje a sus habitantes.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conme-
moracion de los ciento cincuenta (150) afios de
fundacidon del municipio de Pereira, capital del de-
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partamento de Risaralda, los cuales se celebraran
el treinta (30) de agosto de dos mil trece (2013)
y rinde publico homenaje a sus habitantes, exal-
tando la memoria de sus fundadores, entre ellos el
presbitero Remigio Antonio Cafarte y Jesis Maria
Ormaza.

Articulo 2°. EI Gobierno Nacional y el Congre-
so de la Republica rendiran honores al municipio
de Pereira en la fecha que las autoridades locales
sefialen para el efecto, y se presentaran con comi-
siones integradas por miembros del Gobierno Na-
cional y el Congreso de la Republica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitu-
cién Politica y de las competencias establecidas
en la Ley 715 de 2001, asigne en el Presupuesto
General de la Nacion, y/o promueva a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacion las partidas
presupuestales necesarias a fin de adelantar las si-
guientes obras de interés publico y social, promo-
toras del desarrollo regional, que beneficiaran a la
comunidad del municipio de Pereira, en el depar-
tamento de Risaralda:

1. Construccién del Parque Lineal del rio Otln,
asi como el desarrollo de la operacién urbana in-
tegral en dicho sector, entendido como patrimonio
ambiental y cultural de la ciudad.

2. Construccién del proyecto denominado “La
Calle de la Fundacion”, situado en la central y tra-
dicional calle 19, lugar de encuentro de habitantes
y visitantes de la ciudad.

3. Apoyo e impulso a la planificacion, desarro-
llo y constitucién de un centro tecnoldgico ubica-
do en el éarea suroccidental de la ciudad, que se
establecerd en la historica comuna Cuba del muni-
cipio de Pereira.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley
se incorporaran en los presupuestos generales de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, en primer lugar, reasig-
nando los recursos hoy existentes en cada érgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del pre-
supuesto y en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigen-
cia fiscal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Yahir Fernando Acufia Cardales,
Honorable Representante a la Camara,

Circunscripcion Especial
Comunidades Negras.

Proposicion
Con fundamento en las consideraciones ante-
riormente expuestas, de manera muy respetuosa
me permito solicitar a la honorable Plenaria de la
Camara de Representantes dar segundo debate al
Proyecto de ley nimero 100 de 2010 Senado, 222
de 2011 Céamara, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los ciento cincuenta

(150) afios de fundacion del municipio de Pereira
y rinde plblico homenaje a sus habitantes.

De los honorables Representantes,
Atentamente,
Yahir Fernando Acufia Cardales,
Honorable Representante a la Camara,

Circunscripcion Especial
Comunidades Negras.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., miércoles 14 de septiembre de
2011

En sesion de la fecha, Acta nimero 7, se le dio
primer debate y se aprobd por unanimidad en vota-
cién ordinaria de acuerdo a la Ley 1431 de 2011, el
Proyecto de ley nimero 222 de 2011 Camara, 100
de 2010 Senado, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los ciento cincuenta
(150) afios de fundacion del municipio de Pereira
y rinde publico homenaje a sus habitantes, en los
siguientes términos:

Leida la proposicién con que termina el infor-
me de ponencia, el ponente, doctor Yahir Fernando
Acufia Cardales, presentd una proposicion aclara-
toria en el sentido de incluir el nimero del proyec-
to en Camara.

Leida la proposicion aclaratoria y escuchadas
las explicaciones del ponente, se sometio a consi-
deracién y se aprob6 por unanimidad en votacion
ordinaria.

Sometido a consideracion el articulado del pro-
yecto, publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 619 de 2011 se aprobd por unanimidad en
votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto, sometido a consi-
deracién se aprobd por unanimidad en votacion
ordinaria.

Preguntada la Comisidn si quiere que este pro-
yecto sea ley de la Republica se aprobé por unani-
midad en votacién ordinaria.

La Mesa Directiva design6 al honorable Repre-
sentante Yahir Fernando Acufia Cardales para ren-
dir informe de ponencia en segundo debate dentro
del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero
1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en se-
sion del dia 7 de septiembre de 2011 Acta nimero 6.

Publicaciones reglamentarias

« Texto proyecto ley Gaceta del Congreso nu-
mero 534 de 2010.

* Ponencia primer debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 670 de 2010.

* Ponencia segundo debate Senado Gaceta del
Congreso ntimero 101 de 2011.

* Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 619 de 2011.

La Secretaria General, Comision Segunda
Constitucional Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 222 DE 2011 CAMA-
RA, 100 DE 2010 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracion de los ciento cincuenta (150) afios de fun-

dacion del municipio de Pereira y rinde publico

homenaje a sus habitantes, aprobado en Primer

debate en la Comision Segunda de la Camara

en sesion del dia 14 de septiembre de 2011, Acta
namero 7.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la conmemo-
racion de los ciento cincuenta (150) afios de fun-
dacion del municipio de Pereira, capital del depar-
tamento de Risaralda, los cuales se celebraran el
treinta (30) de agosto de dos mil trece (2013) y rin-
de publico homenaje a sus habitantes, exaltando la
memoria de sus fundadores, entre ellos el Presbitero
Remigio Antonio Cafiarte y Jesis Maria Ormaza.

Articulo 2°. EI Gobierno Nacional y el Congre-
so de la Republica rendiran honores al Municipio
de Pereira en la fecha que las autoridades locales
sefialen para el efecto, y se presentaran con comi-
siones integradas por miembros del Gobierno Na-
cional y el Congreso de la Republica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitu-
cién Politica y de las competencias establecidas
en la Ley 715 de 2001, asigne en el Presupuesto
General de la Nacion, y/o promueva a través del
Sistema Nacional de Cofinanciacion las partidas
presupuestales necesarias a fin de adelantar las si-
guientes obras de interés publico y social, promo-
toras del desarrollo regional, que beneficiaran a la
comunidad del municipio de Pereira, en el depar-
tamento de Risaralda:

1. Construccién del Parque Lineal del rio Otln,
asi como el desarrollo de la operacion urbana in-
tegral en dicho sector, entendido como patrimonio
ambiental y cultural de la ciudad.

2. Construccién del proyecto denominado “La
Calle de la Fundacion”, situado en la central y tra-
dicional calle 19, lugar de encuentro de habitantes
y visitantes de la ciudad.

3. Apoyo e impulso a la planificacion, desarro-
Ilo y constitucion de un centro tecnoldgico ubica-
do en el area suroccidental de la ciudad, que se
establecerd en la historica comuna Cuba del muni-
cipio de Pereira.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley
se incorporaran en los Presupuestos Generales de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, en primer lugar, reasig-
nando los recursos hoy existentes en cada érgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del pre-
supuesto y en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigen-
cia fiscal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién.
El texto transcrito correspondiente al Proyecto
de ley nimero 222 de 2011 Camara, 100 de 2010
Senado, por medio de la cual la Nacidn se asocia a
la celebracidn de los ciento cincuenta (150) afios de
fundacion del municipio de Pereira y rinde publi-
co homenaje a sus habitantes, fue el aprobado en la
Comision Segunda de la Camara en Sesion del dia 14
de septiembre de 2011, Acta nimero 7.
El Presidente,
Juan Carlos Sanchez Franco.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., abril 18 de 2012
Autorizamos el informe de ponencia para se-
gundo debate correspondiente al Proyecto de ley
namero 222 de 2011 Cémara, 100 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los ciento cincuenta (150) afios de
fundacién del municipio de Pereira y rinde publi-
co homenaje a sus habitantes.
El proyecto de ley fue aprobado en primer de-
bate en sesion del dia 14 de septiembre de 2011.
La discusion y votacion de este proyecto de ley,
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislati-
vo numero 1 de 2003, fueron anunciadas en sesion
del dia 7 de septiembre de 2011.
Publicaciones reglamentarias

« Texto proyecto ley Gaceta del Congreso nu-
mero 534 de 2010.

* Ponencia primer debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 670 de 2010.

* Ponencia segundo debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 101 de 2011.

* Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 619 de 2011.

El Presidente,
Juan Carlos Sanchez Franco.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

* k% x

INFORME PARA PONENCIA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
130 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se rinde honores a la des-
aparecida ciudad de Armero (Tolima) y a sus vic-
timas, y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C.

Doctor

SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Respetado Presidente:

En virtud de la solicitud realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda de la honora-
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ble Camara de Representantes y con fundamento
en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de
1992, me permito rendir ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 130 de 2011
Camara, por medio de la cual se rinde honores a
la desaparecida ciudad de Armero (Tolima) y a sus
victimas, y se dictan otras disposiciones.

1. Tramite legislativo

El presente proyecto de ley fue presentado por
la honorable Representante a la Camara Rosmery
Martinez Rosales y enviado al suscrito para infor-
me de ponencia de primer debate ante la Comision
Segunda Constitucional Permanente, el cual fue
aprobado sin modificaciones.

2. Introduccién

El proyecto de ley de la referencia es un reco-
nocimiento al municipio de Armero, que fue bo-
rrado del mapa de Colombia el 13 de noviembre de
1985, como consecuencia de la avalancha del rio
Lagunilla, provocada por la erupcién del volcan
del nevado del Ruiz.

El 13 de noviembre de 1985, el pais fue testi-
go del peor desastre natural que hemos vivido en
nuestra historia, cuando el nevado del Ruiz hizo
erupcion, llevando a su paso desolacion, una gran
pérdida de vidas humanas, y la destruccion total
de un municipio que a esa fecha se fijaba como un
distrito responsable con sus obligaciones fiscales.

En efecto, el Estado, lejos de observar un com-
portamiento fiscal vehemente e incluyente con los
habitantes que vivieron el critico impacto de la na-
turaleza, surge inclemente ante la nueva tragedia
personal de algunos de sus habitantes, personas
honradas que en el pasado tuvieron que vivir el
trauma de un desastre natural de enormes magni-
tudes, y que hoy se ven expuestos al nuevo trauma
de no poder disfrutar plenamente sus dias de vejez
con dignidad y en recompensa por haber dedicado
su vida a trabajar por y para el Estado colombiano.

Hoy es justo que el Gobierno Nacional y el
Congreso, ademas de conmemorar esta tragica fe-
chay rendir un homenaje a todas las victimas de la
avalancha provocada por el volcan Arenas del ne-
vado del Ruiz, disponga lo necesario para redimir
la deuda social que tiene con los armeritas, con el
fin de rehacer la ciudad de Armero reconstruyendo
su memoria historica, su patrimonio, su raigambre
socioldgico; honrar la memoria de sus desapareci-
dos; facilitar los medios para mejorar la calidad de
vida de sus sobrevivientes; propiciar la inversion
en el municipio de Armero del departamento de
Tolima.

3. Objeto del proyecto de ley

El objeto de este proyecto de ley es rescatar y
afianzar la memoria y la identidad historica y cul-
tural de la desaparecida ciudad de Armero y la
proyeccion de su legado al mundo, creando reales
expectativas sociales y econdémicas que permitan
hablar de un pasado con dignidad y con proyec-
cién de futuro.

4. Viabilidad juridica
El proyecto de ley guarda respeto con las nor-
mas superiores como son las consagradas en la

Constitucion Politica de Colombia de 1991 y las
compiladas por el Decreto nimero 111 de 1996,
Estatuto Organico del Presupuesto, como sustento
de la afirmacién anterior se puede consultar entre
otras, las siguientes sentencias de la honorable
Corte Constitucional: Sentencia C-490 de 1994,
C-343 de 1995, C-685 de 1996, C-324 de 1997,
C-197 de 2001 y C-859 de 2001, que desarrollan
el principio de anualidad, el principio de legalidad
del gasto publico y la forma como el Gobierno
puede hacer las inclusiones necesarias en el Presu-
puesto General de la Nacion.

Respecto de lo anterior preciso es recordar que
en el Congreso, por mandato del pueblo, reside la
clausula general de competencia en virtud de la
cual el principio general predicable del Congreso
y de sus miembros en materia de iniciativa legisla-
tiva no puede ser otro que el de libertad, con apego
al articulo 154 de la Constitucion Politica, en don-
de se consagra que las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, las
entidades sefialadas en el articulo 146 o por inicia-
tiva popular en los casos previstos por la misma
Norma Superior.

Asimismo, en atencién a las materias conside-
radas de iniciativa exclusiva del Gobierno, cabe
precisar con palabras de la misma Corte Consti-
tucional que

Por via excepcional, la Constitucion, en el ar-
ticulo citado, reserva a la iniciativa del Gobierno
las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9,
11 y 22 y los literales a), b) y e), del numeral 19
del articulo 150, asi como aquellas que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transfe-
rencias de las mismas, las que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a empresas industriales
o comerciales y las que decreten exenciones de im-
puestos, contribuciones o tasas nacionales.

Salvo el caso de las especificas materias de
que pueden ocuparse las leyes mencionadas, no
se descubre en la Constitucion una interdiccion
general aplicable a la iniciativa de los miembros
del Congreso para presentar proyectos de ley que
comporten gasto publico.

En realidad, analizadas en detalle las excep-
ciones, ninguna de estas se traduce en prohibicion
general para que el Congreso pueda por su propia
iniciativa dictar leyes que tengan la virtualidad
de generar gasto publico, lo cual, de otra parte,
s6lo sera efectivo cuando y en la medida en que
se incorpore la respectiva partida en la ley de pre-
supuesto. No obstante, la Corte subraya que las
leyes que decreten gasto publico no pueden por si
mismas ordenar traslados presupuestales para ar-
bitrar los respectivos recursos. Tampoco, en con-
cepto de esta Corte, sin que se hubiere incorpora-
do la partida necesaria en la Ley de Presupuesto,
se podria pretender, en desarrollo del articulo 87
de la C. P, exigir el cumplimiento material de la
ley aprobada por el Congreso que comporte gasto
publico.

Las anotadas excepciones se refieren a las si-
guientes materias: Plan Nacional de Desarrollo
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v de inversiones publicas (C. P. articulo 150-3);
estructura de la Administracion Nacional (C. P,
articulo 150-7); autorizaciones al Gobierno para
celebrar contratos (C. P, articulo 150-9); Presu-
puesto General de la Nacién (C. P., articulo 150-
11); Banco de la Republica y su Junta Directiva (C.
P., articulo 150-22); normas generales sobre crédi-
to publico, comercio exterior y régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, miembros
del Congreso y de la Fuerza Publica (C. P, articulo
150-19, literales a), b) y e)); participacion en las
rentas nacionales o transferencias de las mismas
(C. P, articulo 154); aportes o suscripciones del
Estado a empresas industriales o comerciales (C.
P., articulo 154); exenciones de impuestos, contri-
buciones o tasas nacionales (C. P, articulo 154).

Por fuera de las materias indicadas, se impone
el principio de libertad en punto a la iniciativa le-
gislativa. Las excepciones si bien cubren diversas
fuentes de gasto publico, no agotan el universo de
situaciones que pueden ser objeto de ley y que, de
manera directa o indirecta, pueden eventualmente
representar gasto publico, desde luego si con pos-
terioridad se incorpora la partida necesaria en la
ley de apropiaciones.

Podria sostenerse que la funcién del Congreso
de “establecer las rentas nacionales y fijar los gas-
tos de la Administracion” (C. P, articulo 15-11),
referida a una materia de iniciativa gubernamental,
comprende toda suerte de leyes que decreten gas-
to publico. No obstante, este punto de vista ignora
la naturaleza especial de la Ley General de Presu-
puesto —a la cual se remite el citado literal-, cuya
funcion se contrae a estimar para el respectivo pe-
riodo fiscal los ingresos y establecer los gastos a los
que se aplicaran, todo lo cual presupone la previa
existencia de leyes distintas, unas que hayan arbi-
trado rentas y otras que hayan decretado gastos.

Las excepciones son de interpretacion restricti-
va, maxime si ellas suspenden o limitan el princi-
pio democréatico de la libre iniciativa legislativa,
gue como tal tiene el caracter de regla general. En
este orden de ideas, la interpretacion del Gobierno
no se compagina con el tenor de la funcion cons-
titucional contenida en el numeral 11 del articulo
150 de la Carta, que s6lo contempla la ley general
de presupuesto, mas no asi las leyes impositivas
y las que decretan gasto publico, las cuales sin
embargo sirven de base para que se puedan esta-
blecer las rentas nacionales y fijar los gastos de
la Administracion. Por lo expuesto, la reserva que
existe en materia presupuestal no puede analégi-
camente extenderse a otras materias, aunque las
mismas le sirvan de fundamento.

La interpretacion que el Gobierno hace del ar-
ticulo 150-11, de otra parte, conduciria a reservar
a la iniciativa del Gobierno las leyes que imponen
tributos, pues, “establecer las rentas’ no se limi-
taria a estimar los ingresos sino que abarcaria el
acto de su creacion, del mismo modo que ‘fijar
los gastos™ contendria también la accion de crear
o decretar los gastos. Si se tiene presente que la
Constitucion separa cronoldgica y juridicamente
estos dos momentos —creacion y estimacién de la

renta; creacion y autorizacion del gasto—, se con-
cluye que la tesis planteada carece de sustento.

Desde otro angulo no resulta convincente la po-
sicion del Gobierno. Si el articulo 150-11 de la C.
P., incluyese tanto la Ley General de Presupuesto
como la generalidad de las leyes sobre gasto pu-
blico, no se entiende por qué el articulo 154 de
la C. P, no se limit6 a reservar a la iniciativa del
Gobierno las leyes derivadas de esa funcion cons-
titucional y, en cambio, adicionalmente impuso la
reserva para asuntos especificos que claramente
involucraban gasto publico, como por ejemplo la
autorizacion de aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales y comerciales del Estado.

Con objeto de ampliar el alcance del articulo
150-11 de la C. P, el Gobierno sefiala que las le-
yes que desarrollan este precepto son las mismas
a que alude el articulo 189-20 de la C. P, que con-
fia al Presidente la administracion de las rentas y
caudales publicos y su inversion de acuerdo con
las “leyes™. Es evidente que la norma citada se
vincula al momento de ejecucién del presupuesto
y que en este sentido la expresion “leyes™ denota
la sujecion al principio de legalidad que, a este
respecto, comprende tanto la ley ordenadora del
gasto, como la presupuestal y la organica. De la
necesaria observancia del principio de legalidad
en la fase de ejecucién del presupuesto, no se de-
duce que el Congreso carezca, salvo las excepcio-
nes que expresamente sefiala la Constitucion, de
iniciativa propia para proponer y aprobar leyes
que impliquen gasto publico.

5. Impacto fiscal

El presente proyecto de ley genera un impacto
fiscal relacionado con el beneficio tributario; por
lo anterior, es claro que el presente proyecto se
encuentra sometido a lo estipulado por el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, toda vez que se gene-
ran medidas de exenciones tributarias que tocan el
marco fiscal de la Nacion. Asi mismo, el numeral 7
del articulo 142 de la Ley 5% de 1992 sefiala que los
proyectos de fijacion de rentas nacionales y gastos
de la Administracion le corresponderan como ini-
ciativa de su presentacion al Gobierno Nacional.

No obstante, el mismo articulo 142 en su pa-
ragrafo sefiala que el Gobierno Nacional podra
coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que
curse en el Congreso cuando la circunstancia lo
justifique. La coadyuvancia podra efectuarse antes
de la aprobacién en las Plenarias.

A través del presente proyecto, el legislador
busca asignar recursos financieros para la imple-
mentacion de verdaderos y directos incentivos
econémicos a aquellos agentes que participen en
la tarea conservacionista que atafie a todos los ac-
tores de la sociedad. Los costos de transaccion,
que se refieren a los gastos de tiempo y dinero en
que debe incurrir un area beneficiada se reduciran
notablemente.

Con esta iniciativa se hace énfasis en la volun-
tad politica de preservar nuestros recursos natu-
rales y en la urgente necesidad de disminuir las
demoras administrativas y tramites por parte de
autoridades ambientales.
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6. El proyecto de ley y su estructura
EL TITULO
ESTAES UNA LEY DE HONORES

En el orden constitucional colombiano el arti-
culo 150 atribuye al legislador la elaboracion de la
ley, la cual es una fuente cuyo ambito competen-
cial le permite regular cualquier tema siempre y
cuando dicha regulacién sea acorde con los para-
metros constitucionales.

De que el honor recaiga en ciudadanos deter-
minados no implica que dicha manifestacién deba
hacerse menciondndolos de manera individual,
sino que puede tratarse de una mencion general
(...) No obstante ser este el espiritu del numeral 15
del articulo 150 de la Constitucidn, las leyes por
las cuales se realizan exaltaciones han involucra-
do no solo a ciudadanos ilustres, sino que se han
implementado para resaltar variadas situaciones o
acontecimientos (...) es un valor predominante el
aspecto cultural, histdrico o social de los eventos,
monumentos o ciudadanos exaltados.

EL CAPITULO |
Del objeto, ambito y finalidad

Pretende rescatar y afianzar la memoria y la
identidad histoérica y cultural de la desaparecida
ciudad de Armero y la proyeccion de su legado
al mundo, creando reales expectativas sociales y
econémicas que permitan hablar de un pasado con
dignidad y con proyeccion de futuro.

EL CAPITULO Il
Los principios generales

Dentro de los enunciados normativos integra-
dos a la presente propuesta legislativa y que sirven
de fundamento al resto de sus disposiciones en-
contramos los principios de dignidad, promocidn,
productividad, competitividad, del desarrollo sos-
tenible, principio de publicidad, colaboracion ar-
monica de las entidades del Estado, progresividad,
sostenibilidad y de la participacion.

CAPITULO III
Homenaje, memoria y solidaridad

Para que Armero perdure siempre en la memo-
ria de los colombianos y no sea el efimero recuer-
do de la tragedia del 13 de noviembre de 1985,
se le rinde homenaje reconstruyendo su memoria
historica, su patrimonio, su raigambre sociolégica;
se honra a las victimas y se enaltece a sus sobre-
vivientes facilitando los medios para mejorar su
calidad de vida y propiciando la inversion en el
municipio de Armero, Guayabal, del departamento
del Tolima.

Igualmente, institucionaliza el Dia Nacional de
la Memoriay la Solidaridad con las Victimas de la
Tragedia de Armero. Como impronta que se here-
da, el 13 de noviembre es una fecha paradigmatica
para Colombia, este dia ha quedado grabado en la
conciencia colectiva como punto de inflexion de
nuestra historia nacional, por eso cuando se habla
de Armero siempre hay que aclarar si se trata de un
antes o un después de la avalancha.

CAPITULO IV
Restitucion juridica y nacionalizacion
de los terrenos urbanos de la desaparecida
ciudad de Armero

La nacionalizacion a través de la enajenacion
voluntaria o la expropiacion, como toda Institu-
cion de Derecho Publico, reviste un profundo in-
terés para la ciudadania en general, y en el caso
particular del terreno urbano de la desaparecida
ciudad de Armero, cuenta no solo con la premisa
de que dicho predio se ha convertido de interés pu-
blico o de beneficio general, sino también reviste
un caracter Unico e inconmensurablemente huma-
no. Los armeritas, sin distincién alguna, en una
comprension integral, han reconocido la necesidad
que reviste este procedimiento. Situacion esta que
legitima los fundamentos y objetivos perseguidos
con esta iniciativa.

CAPITULO V
Parque Nacional Tematico Jardin de la Vida

En el terreno urbano de la desaparecida ciudad
de Armero se construird un Parque Temaético, que
se denominara Parque Nacional Tematico Jardin
de la Vida, el cual se presenta como una nueva al-
ternativa de desarrollo para el norte del Tolima.

La propuesta esta orientada a la creacién de un
gran Parque Nacional Tematico con proyeccion
de futuro. Serd una atraccién turistica de rotundo
éxito por diferentes razones: 1. Por la vida misma
que encierra 25.000 victimas. 2. Por su motivacion
religiosa, ya que fue promulgado como Campo
Santo por el hoy Beato Juan Pablo Segundo. 3. Por
su posicion Geoestratégica, por cuanto queda lo-
calizado a siete kilometros del perimetro urbano
de Armero-Guayabal, por la via que une a Ibagué
con el norte del Tolima y que sirve también como
via alterna para el transito entre Bogota y Cundi-
namarca con La Dorada, Medellin y la costa at-
lantica. 4. Por su gran componente ambiental, se
presenta como una nueva alternativa de desarro-
llo y una forma de explotar de manera racional y
sustentable los recursos y belleza natural (la ve-
getacion, los pisos térmicos, el serpentario, etc.).
5. Porque sin duda alguna serd un paraiso por su
componente narrativo, su entorno adaptado a la
tematica: memoria de una ciudad, su tragedia, el
renacer y la esperanza.

CAPITULO VI

Conservacion, restauracion
y mantenimiento de las ruinas

Cortolima, en asocio con la Gobernacion y el
Comité Regional de Emergencias del Tolima, In-
fibagué, Ejército, Policia, Bomberos Voluntarios,
Defensa Civil, junto a las diferentes comunidades
armeritas, viene desarrollando la labor de recupe-
racion de las ruinas de la tragedia que estaban in-
vadidas por la vegetacidon de 25 afios y que estaban
a punto de colapsar, con el fin de revivir algunos
de los sitios emblematicos de la antigua ciudad
blanca de Colombia.

Hay algunas estructuras que estan siendo facil-
mente restauradas, para incorporarlas al turismo
histérico y cultural, de esta forma se esta combi-
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nando la conservacién y el acercamiento de la so-
ciedad a su patrimonio histérico, respetando siem-
pre equilibrios basicos de proteccion.

CAPITULO VII
Monumentos de Omaira

Esta ley exalta la memoria de Omaira Sanchez
erigiendo tres monumentos simbdlicos a su me-
moria: imagenes que referencian el antes, la trage-
dia'y el después.

Primer Monumento

El antes. Su vida quedé en la infancia y en el
recuerdo de ella como estudiante.

Esta imagen serd su nifiez recreada.
Segundo Monumento

La tragedia

Ella una nifia armerita de 13 afios que quedo de
la cintura hacia abajo atascada entre los escombros
de lo que fuera la plancha del techo de su casa, y
después de sesenta horas de agonia muri6 victima
de la gangrena gaseosa y la hipotermia.

Omaira se constituyd en el rostro humano de
esta tragedia, gracias a las cronicas del periodista
German Santamaria, donde se vio plasmada la dig-
nidad y el coraje de esta pequefia mientras habl6
con los reporteros y socorristas que estuvieron a su
lado dandole aliento mientras esperaban del Go-
bierno una bomba hidraulica que evacuara el agua
que la roded.

Su notoriedad y recordacion a nivel nacional y
mundial también se debe en parte por la fotografia
tomada por Frank Fournier, la cual obtuvo el pre-
mio World Press Photo of the Year.

Hacer un monumento a ella bajo estas circuns-
tancias es poner de presente ante los ojos de pro-
pios y extrafios la fortaleza de un ser humano de
tan solo trece (13) afios quien no perdio la fe ni la
esperanza aun en medio de la agonia.

Tercer Monumento

El después

Este Tercer Monumento representa la sublimi-
dad e inocencia de la infancia armerita desapare-
cida. Qué bueno que esta representacion artistica
proyectara a la nifia Omaira, jugueteando entre
motas de algoddn, como si con ella se hiciera me-
moria y se rindiera homenaje a las entrafias de la
tierra que la vio nacer, reivindicando su hombre y
su pujanza.

CAPITULO VIII
Espacio para la oracién y el duelo

Armero desaparecié en la tragedia ocurrida, y
hoy después de un cuarto de siglo esta desapare-
ciendo su recuerdo, por eso urge rescatarla del ol-
vido.

Los sobrevivientes de la tragedia de Armero
y sus familiares, para hacer su duelo, han cons-
truido tumbas simbolicas sobre los restos de sus
casas arrasadas, y cada trece (13) de noviembre
los armeritas se retnen en el llamado campo santo
para rememorar lo que fue su pueblo, esparciendo
flores.

A partir del decimo aniversario de la tragedia,
por iniciativa de la comunidad y ante la imposibili-
dad de honrar a cada persona sepultada en Armero,
se esparce una ofrenda floral sobre el recuerdo de
un espacio que fue devastado...

Esta practica es conocida como la lluvia de pé-
talos. Para este acto decenas de personas volun-
tariamente participan en la despetalizacién de las
flores, propiciando el encuentro y el didlogo en
torno a su cotidianeidad pasada y presente.

En el sitio exacto donde el Papa, hoy Beato Juan
Pablo Segundo, inst6 la Cruz y proclamé el terreno
como Campo Santo se propone la construccién de
un espacio abierto, destinado para la oracion y el
duelo, y en él se levantara una representacion artis-
tica de la visita del Papa, hoy Beato Juan Pablo Se-
gundo. Este escenario sera lugar para la cohesion
humana de los armeritas, los cuales quedaron dis-
persos, desunidos y sin posibilidad de consensos.

CAPITULO IX
Museo centro de la memoria histérica

Ante la carencia en la memoria de los colom-
bianos de un recuerdo vivo del pueblo de alta vo-
cacion y polo de desarrollo que fue Armero, en el
Parque Nacional Temético Jardin de la Vida sera
construido el Museo Centro de la Memoria Histo-
rica, el cual reconstruird en el imaginario colecti-
vo el territorio arrasado por la avalancha a través
de una propuesta estética y ética que afiance y per-
petle lo que fue su legado histdrico y cultural en
las generaciones actuales y venideras.

CAPITULO X

Declaracion del Parque Nacional Tematico Jar-

din de la Vida como patrimonio cultural de la

Nacion y gestién ante la Unesco para el recono-

cimiento como regién histdrica y patrimonio de
la humanidad

Esta ley dispone que una vez realizadas estas
obras, el Gobierno Nacional declarard el Parque
Nacional Tematico Jardin de la Vida como Patri-
monio cultural de la Nacion y gestionara ante la
Unesco el reconocimiento como region histérica'y
patrimonio de la humanidad.

Sin lugar a dudas, ostentar el titulo de Patrimo-
nio Cultural de la Humanidad tiene sus ventajas y
muy seguramente deberd traducirse en grandes be-
neficios para la region y sus gentes. Esta figuracion
internacional tendrd repercusiones en la atraccion
turistica, y mayores efectos legales sobre el com-
promiso institucional y comunitario de conservar
intacto ese patrimonio; ademas, se adquiere otras
posibilidades de acceder a una mayor asistencia
por parte de la Unesco y a la cooperacién de orga-
nismos multilaterales con ese propdsito.

CAPITULO XI

Construccién de un Megaparque
en el municipio de Armero, Guayabal
La recreacion juega un papel importante en la
vida cotidiana de la poblacién y en las posibilida-
des de desarrollo humano y social. Esta es un dere-
choy necesidad fundamental, y en virtud de este le
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corresponde al Estado colombiano la responsabili-
dad por viabilizar el acceso y disfrute a la misma.

En consecuencia, es importante en primera ins-
tancia ubicar el marco general que internacional-
mente soporta los compromisos del Estado de cara
a la recreacion.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos, Habitat y Medio Am-
biente, realizada en el afio de 1976 en la ciudad de
Vancouver (Canada), los paises asistentes acorda-
ron que asi como el medio ambiente es importante
para el hombre, también es de igual importancia
el vinculo con la recreacion como factor de desa-
rrollo integral y como medio id6éneo para su pro-
teccién.

A la anterior fundamentacion de orden interna-
cional, constitucional, legal y jurisprudencial se
suma el compromiso adquirido por el sefior Pre-
sidente de los colombianos, doctor Juan Manuel
Santos, en la 14 Jornada de Acuerdos para la Pros-
peridad que se realizé en el municipio de Armero,
Guayabal (Tolima) el 13 de noviembre de 2010.
Alli el Presidente de la Republica se comprome-
ti6 con la construccién de un parque infantil lla-
mado Omaira S&nchez, para los nifios armeritas,
y anuncio, ademas, que el Gobierno hara el aporte
necesario para su construccién. Lo anterior como
respuesta a dos de las peticiones efectuadas por la
comunidad.

CAPITULO XII
Estimulos a los armeritas

Se establece como derecho preferencial para la
contratacién de las obras de que trata la presente
ley, la calidad de armerita o descendiente de este,
ya que serd criterio de desempate en las diferentes
modalidades de seleccion (licitacion publica, con-
curso de méritos y/o seleccidn abreviada) llevadas
a cabo para contratacién de las diferentes obras de
que trate la presente ley.

CAPITULO XIII

Armero, un destino turistico,
historico y religioso

La desaparecida ciudad de Armero no solo es
un lugar de peregrinacion, sino que se ha conver-
tido en un sitio de estudio de desastres naturales.
Hasta alli Ilegan estudiantes de diversas universi-
dades y planteles educativos y algunos extranje-
ros, especialmente de Alemania y Francia, con el
fin de conocer en detalle lo ocurrido el 13 de no-
viembre de 1985.

El Parque Nacional Temético Jardin de la Vida
sera un destino Ecoturistico por la belleza del pai-
saje, el maravilloso clima, su enorme potencial
natural histérico y cultural y la proverbial hospi-
talidad de la gente de la region. Sin duda alguna,
este recorrido reactivara econémicamente el norte
del Tolima.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo incorporaré dentro de una Ruta Turistica ya es-
tablecida, o creard una nueva conforme a criterio
especializado, una Linea Ecoturistica llamada De
la Peregrinacion y la Evocacion, definiendo las es-

trategias de marketing y publicidad, ademas de la
planificacion de actividades y la gestion de flujos.

CAPITULO XIV

Formalizacion y generacién de empleo en el
municipio de Armero, Guayabal

El 13 de noviembre de 1985, la segunda ciudad
mas importante del departamento del Tolima des-
aparecio; la erupcion del Volcan Nevado del Ruiz,
no solo se llevé la vida de més de 25.000 personas,
sino ademas el epicentro econémico del norte del
Tolima.

Para impulsar la economia en Armero, Guaya-
bal, propiciando su crecimiento econémico a tra-
vés del estimulo a la inversidn, atrayendo el talen-
to empresarial del nivel departamental o nacional
que pueda generar empleo, o crear nuevas empre-
sas, e invertir capital en Armero, Guayabal, zona
de alto desempleo, esta iniciativa legislativa esta
acompafiada de diferentes medidas y programas.

Establece incentivos fiscales a las pequefias
empresas que empiecen su actividad econémica a
partir de la vigencia de esta ley, para que obtengan
progresividades en el pago del impuesto sobre la
renta, matricula mercantil, el pago de parafiscales
y otras contribuciones de némina; crea incenti-
vos para la formalizacidon empresarial en Armero,
Guayabal, a través de microcrédito y crédito orien-
tados a las pequefias empresas en el sector rural y
urbano del municipio de Armero, Guayabal.

Promueve, ademés, la formacidn, capacitacion,
asistencia técnica y asesoria especializada, para la
formalizacion y generacion de empleo en Armero,
Guayabal; amplia las posibilidades de insercion
social y laboral de las mujeres cabeza de familia
y de los (las) jovenes bachilleres del municipio
de Armero, Guayabal, disefiando, gestionando y
evaluando una oferta que les permite incorporarse
dentro del marco de los programas de desarrollo
regulados en la presente ley, entre otras medidas.

7. Conclusion

Este proyecto de ley seguramente tendra pros y
contras en sus respectivos debates, pero quiero ha-
cer un llamado a todos los parlamentarios para que
coadyuven a corregir sus errores y a fortalecer sus
aciertos, y que no perdamos la perspectiva de sus
efectos materiales, morales y de reconocimiento
de la dignidad que lleva implicitos; porque recono-
ce y visibiliza la situacion de una realidad que ha
sido silenciada por mas de veinticinco (25) afios.

Hoy, mirando en retrospectiva todo lo intentado
hacer, la frustracion en el hacer y todo lo que fal-
ta por hacer hacen que el recuerdo de la tragedia
de Armero pese sobre la vida de los colombianos,
ya no como recuerdos sino como remordimientos.
Hago entonces extensivo este proyecto a quienes
deben sumar esfuerzos y voluntades, para que
entre todos generemos la coordinacion necesaria
para fortalecer y hacer viable todas y cada una de
las disposiciones consagradas, las cuales estan
concebidas tal cual han sido los anhelos y pro-
puestas de los armeritas. El llamado es entonces
a los integrantes de mi bancada politica Cambio
Radical para que adopten este proyecto; a todas
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las bancadas politicas que tengan asiento electoral
en el departamento del Tolima para que sean soli-
darias y comprometidas retribuyendo el beneficio
recibido a sus respectivas causas; a todos los par-
lamentarios oriundos de mi departamento porque
esta iniciativa refleja sus propios anhelos de region
y de patria. Ilgualmente, insto a nuestro presidente,
Juan Manuel Santos, para que viabilice el suefio de
miles de armeritas que durante veinticinco afios no
han encontrado eco, pero que hoy ante una nueva
actitud del Gobierno resurgen nuevas esperanzas.

8. Proposicion final

En consecuencia de lo expuesto y con base en
lo dispuesto por la Constitucion Politica y la ley,
me permito proponer a la honorable Camara de
Representantes, aprobar en segundo debate el Pro-
yecto de ley nimero 130 de 2011 Céamara, por
medio de la cual se rinde honores a la desapareci-
da ciudad de Armero (Tolima) y a sus victimas y se
dictan otras disposiciones, con las modificaciones
anunciadas en el pliego modificatorio.

De los honorables Representantes,
Eduardo José Castafieda Murillo,
Honorable Representante a la Camara,
Departamento del Guainia.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 130 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se rinde honores a la desapa-
recida ciudad de Armero (Tolima) y a sus victimas,
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto, ambito y finalidad de la ley

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto
rescatar y afianzar la memoria y la identidad histo-
ricay cultural de la desaparecida ciudad de Arme-
ro y la proyeccion de su legado al mundo.

Articulo 2°. Ambito. EI Estado colombiano rin-
de homenaje; establece un conjunto de medidas
administrativas, econémicas y sociales; hace reco-
nocimientos individuales y colectivos en beneficio
de todo un pueblo, de sus victimas y de sus sobre-
vivientes.

Articulo 3°. Finalidad. Reivindicar la dignidad
de una ciudad que fue sumida en el lodo y el olvido
y favorecer el desarrollo integral y arménico de la
economia del municipio de Armero Guayabal del
departamento del Tolima promoviendo el turismo,
la preservacion del medio ambiente; el desarrollo
industrial a través de estimulos para la creacion de
nuevas empresas y proyectos productivos y la ca-
pacitacion de la mano de obra.

CAPITULO I
Principios generales
Articulo 4°. Dignidad. Es el reconocimiento a
la dignidad de un pueblo y a su gente, ya que per-
mite a los armeritas ser identificados y reconoci-
dos.

Articulo 5°. Promocion. Reconoce y visibiliza
la situacion de una realidad que ha sido silenciada
por més de veinticinco (25) afios; una tragedia que
no se olvida y que aun duele.

Articulo 6°. Productividad. Contribuye a con-
solidar la economia y genera sentido de pertenen-
cia.

Articulo 7°. Competitividad. Crea conciencia
de la necesidad de rescatar, afianzar y perpetuar la
identidad historica y cultural del municipio de Ar-
mero y la regidn; se confrontan diferentes visiones
y con ello la inclusién de una fuerte carga social.

Articulo 8°. Principio del Desarrollo Sosteni-
ble. Se da la conjuncion de todos aquellos agentes
que permiten el desarrollo integral y la maximiza-
cion de los recursos humanos, naturales, técnicos
y econémicos.

Articulo 9°. Principio de publicidad. El Esta-
do a través de las diferentes entidades a las cuales
se asignan funciones y responsabilidades debera
promover mecanismos de publicidad eficaces, y
a través de estos deberan brindar informacion y
orientacion suficiente y oportuna en relacion con
las medidas contempladas en esta ley.

Articulo 10. Colaboracién arménica de las en-
tidades del Estado. Las competencias atribuidas a
las distintas entidades y niveles territoriales, a tra-
veés de esta ley, garantiza la adecuada coordinacion
para el cumplimiento de los fines previstos, los
cuales seran ejercidos conforme a los principios
constitucionales y legales de corresponsabilidad,
coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y com-
plementariedad.

Articulo 11. Progresividad. El principio de pro-
gresividad supone el compromiso del Estado de
adelantar todas las obras que conllevan al cabal
cumplimiento de la ley.

Articulo 12. Sostenibilidad. El principio de sos-
tenibilidad implica la responsabilidad Estatal de
disefiar herramientas operativas de alcance defi-
nido en tiempo, espacio y recursos presupuestales
que permitan la implementacion de los programas,
planes y proyectos establecidos y el mantenimien-
to de las obras creadas en el marco de la presente
ley.

Articulo 13. De la participacion. El Estado co-
lombiano reitera su compromiso real y efectivo de
respetar y hacer valer los diferentes mecanismos
de participacion de las organizaciones de armeritas
frente a las acciones desarrolladas en el cumpli-
miento de esta ley.

CAPITULO Il
Homenaje, memoria y solidaridad

Articulo 14. Homenaje. La RepuUblica de
Colombia exalta la memoria de la desapareci-
da ciudad de Armero (Tolima) reconstruyendo
su memoria historica, su patrimonio, su raigam-
bre socioldgica; honra a sus victimas; reconoce y
enaltece a sus sobrevivientes; propicia la inversion
y facilita los medios para mejorar la calidad de
vida del municipio de Armero Guayabal.
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Articulo 15. Dia Nacional de la Memoria y la
Solidaridad. El dia trece (13) de noviembre de
cada afio serd conmemorado en Colombia el Dia
Nacional de la Memoria y la Solidaridad con las
victimas de la tragedia de la ciudad de Armero.

En esta misma fecha, el Estado colombiano rea-
lizara en diferentes partes del pais eventos de me-
moria, homenaje y reconocimiento de las victimas
de la tragedia de Armero y de las demas victimas
de las diferentes catastrofes naturales.

Paragrafo. Autorizase al Gobierno nacional
para que coordine con el Ministerio de Educa-
cién, el establecimiento de la catedra Armero 85,
de prevencion, instruccion y atencion de desastres
naturales y calamidades publicas, para ser aplicada
en las escuelas, colegios, institutos de ensefianza
de primaria y secundaria, publicos y privados y se
dicten conferencias magistrales sobre las materias
en las universidades y centros de educacién supe-
rior.

CAPITULO IV
Restitucion juridica y nacionalizacion
de los terrenos urbanos de la desaparecida
ciudad de Armero

Articulo 16. Alinderamiento del casco urbano
de la desaparecida ciudad de Armero. El Gobierno
nacional procedera, con la asistencia técnica del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, a alinderar
el terreno urbano de la desaparecida ciudad de Ar-
mero.

Articulo 17. Registro Unico de propietarios ur-
banos. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, el Gobierno nacional
a través del Instituto Geografico Agustin Codazzi
en coordinacion con la Oficina de Registro de Ins-
trumentos Publicos de la ciudad de Honda (Toli-
ma), procederd a levantar el Registro Unico de los
Propietarios Urbanos de la desaparecida ciudad de
Armero con su correspondiente alinderamiento,
para el 13 de noviembre de 1985.

Articulo 18. Acciones de restitucion juridica de
los terrenos urbanos de la desaparecida ciudad
de Armero. El Gobierno colombiano adoptara las
medidas requeridas para la restitucion juridica de
los terrenos urbanos, reconociendo el derecho a la
propiedad a los titulares de la misma para el trece
(13) de noviembre de 1985, a fin de que el Estado
colombiano pueda adquirir administrativamente
estos terrenos con fines de utilidad publica o so-
cial.

Articulo 19. Reglamentacién de la restitucion
juridica, adquisicion administrativa y nacionali-
zacion de los terrenos urbanos de la desaparecida
ciudad de Armero. EI Gobierno nacional regla-
mentard dentro de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacién de la presente ley el tramite legal
que el Estado debera seguir para adquirir por ena-
jenacion voluntaria o por expropiacion los terrenos
del casco urbano de la desaparecida ciudad de Ar-
mero, y otorgar la compensacién correspondiente
0 la indemnizacién individual por via administra-
tiva a los correspondientes propietarios.

El procedimiento que el Gobierno nacional de-
termine debe seguir los siguientes criterios:

1. Sera un proceso agil y se garantizara la gra-
tuidad de todos los tramites correspondientes, por
cuanto no podra generarse ninguna carga presu-
puestal para el propietario del terreno, tanto en su
tramite como en las notificaciones e inscripcion en
la Oficina de Instrumentos Publicos.

2. La entidad designada para el pago de la com-
pensacion o indemnizacién contara con un bufete
de abogados que asesoren y agilicen los trémites
de sucesion correspondiente, en el evento de que
el propietario registrado para el 13 de noviembre
de 1985 ya haya fallecido.

3. El monto de la compensacién o indemniza-
cion por concepto de los terrenos serd el corres-
pondiente al avallo catastral determinado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

Articulo 20. Principios de la restitucion juridi-
cay de la nacionalizacién de los terrenos. La resti-
tucion de que trata la presente ley estara regida por
los siguientes principios:

1. Preferencia. La restitucién juridica de los
predios urbanos y el reconocimiento de la com-
pensacién o indemnizacion correspondiente sera
preferente.

2. Independencia. El derecho a la restitucion
juridica de los predios urbanos es una obligacion
del Estado y frente a los propietarios un derecho
en si mismo, independientemente de que se haga
efectiva la compensacion o indemnizacion corres-
pondiente.

3. Legalidad. Se entendera que las medidas de
restablecimiento juridico de los predios urbanos y
el reconocimiento de la compensacion respectiva,
contemplada en la presente ley, constituyen requi-
sito de procedibilidad para la nacionalizacion del
terreno correspondiente al casco urbano de la des-
aparecida ciudad de Armero y la viabilidad de las
obras ordenadas en la presente ley.

CAPITULO V
Parque Nacional Tematico Jardin de la Vida

Articulo 21. Cerramiento y restauracion eco-
I6gica del terreno urbano de la desaparecida ciu-
dad de Armero. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Medio Ambiente, efectuar el cerra-
miento (ecolégico) del terreno urbano de la des-
aparecida ciudad de Armero, procedera a evaluar
el estado actual de su ecosistema y precisara los
objetivos de su restauracién ecoldgica repoblacion
arbéreay de especies nativas de las region afectada
por el nevado del Ruiz; asi como la recuperacion
de las aguas medicinales del antiguo lago el Tivoli.

Articulo 22. Parque Nacional Tematico Jardin
de la Vida. En el terreno urbano de la desaparecida
ciudad de Armero se construira un Parque Temati-
co, que se denominard Parque Nacional Temético
Jardin de la Vida.

Avrticulo 23. El Parque Nacional Tematico Jar-
din de la Vida se proyectara de acuerdo a las si-
guientes premisas:
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1. Sustentabilidad Ecolégica y Ambiental.
Para el uso racional del medio ambiente y el éxito
del Parque Nacional Jardin de la Vida el disefio y
la construccion de este contardn con estudios en
materia ambiental, social y de mercado.

2. Sustentabilidad Econdmica. Retorno sobre
la inversion para lograr una rentabilidad que per-
mita la permanencia y el éxito del parque.

3. Sustentabilidad Social. Es necesario buscar
el mejoramiento de la calidad de vida de la pobla-
cion directamente beneficiada con el Parque Na-
cional Tematico Jardin de la Vida dentro del area
de accion social, promoviendo la educacion, la
cooperacion y los valores acordes con la sustenta-
bilidad del entorno.

CAPITULO VI

Conservacion, restauracion, mantenimiento
y proteccion de las ruinas de la desaparecida
ciudad de Armero

Articulo 24. El Estado colombiano a través
del Ministerio de Cultura, definira, emprendera y
coordinard las acciones tendientes a la conserva-
cién, restauracion, mantenimiento y proteccion de
las ruinas de la desaparecida ciudad de Armero,
por su valor historico, y con los propésitos de que
estas formen parte del paisaje cultural y patrimo-
nio arquitectdnico del Parque Nacional Temético
Jardin de la Vida; adquieran valor museal; sirvan
de testimonio de la identidad cultural, constituyan
accion valida de cohesidn de los armeritas por ser
memoria de su pasado e identidad de conciencia
como comunidad.

Paragrafo. Para efecto del presente articulo,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigen-
cia de la presente ley, el Gobierno expedira la re-
glamentacion correspondiente estableciendo para
las ruinas de la desaparecida ciudad de Armero un
estatuto privilegiado que garantice la sostenibili-
dad de su mantenimiento y proteccion.

CAPITULO VII
Monumentos a Omaira Sanchez

Articulo 25. Esta ley al exaltar la memoria de
Omaira S&nchez autoriza al Gobierno nacional,
por conducto del Ministerio de Cultura, y a tra-
vés de concurso de méritos, contratar un escultor
para que realice tres monumentos simbdlicos a su
memoria, los cuales seran colocados en el Parque
Nacional Temético Jardin de la Vida. Estas tres
piezas de arte deberan referenciar el antes, la tra-
gedia, y el después, a saber:

a) Un primer Monumento: La Vida de Omaira
Sanchez, la cual quedo en la infancia y en el re-
cuerdo de ella como estudiante. Esta imagen sera
su nifiez recreada;

b) Un Segundo Monumento: Omaira Sanchez,
el rostro humano de la tragedia de Armero. Hacer
un monumento bajo estas circunstancias es poner
de presente la fortaleza de un ser humano de tan
solo trece (13) afios quien no perdi6 la fe, ni la
esperanza aun en medio de la agonia;

b) Un Tercer Monumento: Omaira Sénchez el
simbolo se proyecta de ella una imagen diferente

al rostro de agonia que leg6 la avalancha, la difu-
sion periodistica y comercial de la tragedia, este
Tercer Monumento debe representar la sublimidad
e inocencia de la infancia armerita desaparecida, y
con ella hacer memoria rindiendo homenaje a las
entrafias de la tierra que la vio nacer, reivindicando
su nombre y su pujanza.

CAPITULO VIII
Espacio para la oracion y el duelo

Avrticulo 26. Espacio para la oracién y el duelo.
Dentro del Parque Nacional Tematico Jardin de la
Vida, en el sitio exacto donde el Papa, hoy Beato
Juan Pablo Segundo, instalé la Cruz y proclamo
el terreno urbano de la desaparecida ciudad de Ar-
mero como Campo Santo se construird un espacio
abierto destinado para la oracion y el duelo.

Articulo 27. Escultura del Beato Juan Pablo
Segundo. En el espacio abierto destinado para la
oracion y el duelo habra una representacion artis-
tica de la visita del Papa, hoy Beato Juan Pablo
Segundo.

Paragrafo. Se autoriza al Gobierno nacional,
por conducto del Ministerio de Cultura, y a través
de concurso de méritos, contratar un escultor para
que realice la escultura 0 monumento simbolico
que represente el momento exacto en que el Papa,
hoy Beato Juan Pablo Segundo, instalé la Cruz y
proclamo el terreno urbano de la desaparecida ciu-
dad de Armero como Campo Santo.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en coordi-
nacion con las diferentes iglesias, disefiaran las
rutas religiosas de los credos que para 1985 predo-
minaron en Armero.

CAPITULO IX
Museo Centro de la Memoria Histérica

Articulo 28. Museo Centro de la Memoria His-
torica. Ante la carencia en la memoria de los co-
lombianos de un recuerdo vivo del pueblo de alta
vocacién y polo de desarrollo que fue Armero (To-
lima), en el Parque Nacional Tematico Jardin de la
Vida sera construido el Museo Centro de la Memo-
ria Historica, el cual reconstruird en el imaginario
colectivo el territorio arrasado por la avalancha a
través de una propuesta estética y ética que afiance
y perpetle lo que fue su legado histérico y cultural
en las generaciones actuales y venideras.

El Museo Centro de la Memoria Historica sera
un establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Cultura, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia adminis-
trativa y financiera.

Articulo 29. Estructura del Museo Centro de
Memoria Histdrica. Sin perjuicio de lo que deter-
mine el Decreto que fijara su estructura y funcio-
namiento, el Centro de la Memoria Histdrica ten-
dré las siguientes caracteristicas:

A su entrada se instalard una maqueta que re-
presente a la desaparecida ciudad de Armero.

Contara con una galeria que acopie todo el
material fotografico, audiovisual, cartografico, de
prensa, bibliografico, y demas referentes que den a
conocer el pasado de Armero, sus personajes, sus
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costumbres, su vida social e institucional antes de
la tragedia y proyecte y valore la ciudad borrada
por la avalancha.

Tendra un espacio documental sobre toda la
historia de Armero pre- y postragedia.

Contara con una sala de exposicion disponible
para invitar a todos los artistas nacionales e in-
ternacionales que a través de sus obras potencien
conocimiento proactivo del entorno y del medio
ambiente.

Tendrad un espacio de concientizacion museo-
grafico que servira como escenario interactivo de
conocimiento sobre desastres naturales, vulnera-
bilidad y prevencion, y que documente sobre las
principales tragedias a nivel mundial, explicando
como ocurren estos fendmenos y como se puede
disminuir su impacto.

Hara parte de él también un escenario apro-
piado para la realizacién de jornadas pedagégicas
concertadas con los diferentes centros académicos
para que los estudiantes reciban charlas sobre pre-
vencion y atencion de desastres y del medio am-
biente.

Articulo 30. Funciones del Museo Centro de
Memoria Histérica. Son funciones generales del
Museo Centro de Memoria Histérica, sin perjuicio
de las que se determinen en el decreto que fije su
estructura y funcionamiento:

Recolectar, clasificar, sistematizar, preservar y
custodiar los materiales que recoja o sean entre-
gados voluntariamente por personas naturales o
juridicas, que se refieran o documenten los temas
relacionados con la memoria, la historia.

Promover actividades participativas y formati-
vas sobre la preservacion del medio ambiente y la
prevencion e instruccion de atencion de desastres
y calamidades naturales.

Llevar a cabo actividades museisticas y pedago-
gicas con ayudas audiovisuales sobre Prevencion
y Atencidn de Desastres y del Medio Ambiente.

Realizar exhibiciones o muestras, eventos de
difusién y de concientizacion sobre el valor de la
memoria histérica, la identidad cultural, el sentido
de pertenencia, etc.

Realizar actividades ludicas y recreativas que
generen identidad histérica y cultural.

Paréagrafo 1°. En desarrollo de los principios de
autonomia y descentralizacion, en ningun caso se
obstaculizaran o interferiran los proyectos, progra-
mas o cualquier otra iniciativa que sobre recons-
truccién de la memoria histérica de la desaparecida
ciudad de Armero avancen entidades u organismos
publicos o privados, personas naturales o juridicas.

Paréagrafo 2°. En este centro de memoria histo-
rica tendran espacio destacado las danzas folclori-
cas de Armero, la casa de la cultura y el instituto
antropol6gico Carlos Roberto Darwin.

Paragrafo 3° El Gobierno nacional podra firmar
acuerdos que le otorguen carécter y dimension in-
ternacional al Museo Centro de Memoria Histori-
ca, asi como para la recepcion de apoyo técnico,
cientifico y presupuestal.

Articulo 31. Documental Institucional sobre la
historia de la desaparecida ciudad de Armero. En-
carguese a Radio Televisién Nacional de Colom-
bia (RTVC), con el apoyo directo del Ministerio de
Cultura, en coordinacién con el departamento del
Tolimay el municipio de Armero Guayabal la pro-
duccién de un documental institucional que recoja
la historia de la desaparecida ciudad de Armero.

CAPITULO X

Declaracion del Parque Nacional Temético
Jardin de la Vida como patrimonio cultural de
la nacion y gestion ante la Unesco para el reco-
nocimiento como region histdrica y patrimonio

de la humanidad

Articulo 32. Declaracién del Parque Nacional
Tematico Jardin de la Vida como patrimonio cul-
tural de la Nacidn. Una vez realizadas las obras de
que tratan los Capitulos V al IX de la presente ley,
el Gobierno nacional declarara el Parque Nacional
Temaético Jardin de la Vida como patrimonio cul-
tural de la Nacién, y gestionara ante la Unesco su
reconocimiento como region histérica y patrimo-
nio de la humanidad.

Articulo 33. Una vez declarado el Parque Na-
cional Tematico Jardin de la Vida como patrimo-
nio cultural de la Nacion en los términos del arti-
culo 4° de la Ley 397 de 1997, modificado por el
articulo 1° de la Ley 1185 de 2008, el Ministerio
de Cultura concurrird para su proteccion, conser-
vacién arquitecténica y divulgacion de dicho pa-
trimonio.

CAPITULO XI

Parque Infantil Omaira Sanchez
para Armero Guayabal

Articulo 34. Construccién de un Megaparque
en el municipio de Armero Guayabal. En el mu-
nicipio de Armero Guayabal del departamento del
Tolima, se construird un Megaparque que se deno-
minara Parque Infantil Omaira Sdanchez.

Paragrafo. Autorizase al Gobierno nacional
realizar los aportes necesarios para la construccion
de esta obra de conformidad con los compromi-
sos adquiridos en la 14 Jornada de Acuerdos para
la Prosperidad que se realizé en el municipio de
Armero Guayabal (Tolima) el 13 de noviembre de
2010.

CAPITULO XII
Estimulo a los armeritas

Articulo 35. Derecho preferencial para la con-
tratacion de las obras de que trata la presente ley.
La calidad de armerita o descendiente de este sera
criterio de desempate en las diferentes modalida-
des de seleccion (licitacion publica, concurso de
méritos y/o seleccion abreviada) llevadas a cabo
para la contratacion de las diferentes obras de que
trate la presente ley.

CAPITULO Xl
Armero, un destino turistico, histdrico
y religioso
Articulo 36. El Parque Nacional Temético Jar-

din de la Vida, un destino ecoturistico. ElI Gobier-
no nacional a través del Ministerio de Comercio,
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Industria y Turismo incorporard dentro de una
Ruta Turistica ya establecida, o creara una nueva
conforme a criterio especializado, una linea eco-
turistica llamada De la Peregrinacion y la Evoca-
cion, definiendo las estrategias de marketing y pu-
blicidad, ademas de la planificacion de actividades
y la gestion de flujos.

Esta linea ecoturistica debe tener en cuenta el
Parque Nacional Tematico Jardin de la Vida y el
municipio de Armero Guayabal con su Parque In-
fantil Omaira Sénchez, sus senderos ecol6gicos,
su variada vegetacion y pisos térmicos, los rios La-
gunilla, Sabandija'y Cuamo, el serpentario, las zo-
nas cafeteras, ganaderas, arroceras y algodoneras,
las cascadas de San Felipe, el Tivoli; la Represa el
Zirpe, ademas, de explotar la riqueza paisajistica y
patrimonial de la region.

CAPITULO XIV

Formalizacion y generacién de empleo
en el municipio de Armero Guayabal

Articulo 37. Definiciones. Para efecto exclusivo
de esta ley se entiende por

Pequefias empresas. Aquellas cuyo personal no
sea superior a cincuenta (50) trabajadores y cuyos
activos totales no superen los cinco mil (5.000) sa-
larios minimos mensuales legales vigentes.

Etapa inicial de la actividad econdmica. Se
entiende por inicio de la actividad econdmica la
fecha de inscripcion en el registro mercantil de
la correspondiente Camara de Comercio, con in-
dependencia de que la empresa previamente haya
operado como empresa informal.

Articulo 38. Progresividad en el pago del im-
puesto sobre la renta. Con el fin de generar in-
centivos en las etapas iniciales de la creacién de
pequefias empresas que inicien su actividad eco-
nomica principal en el municipio de Armero Gua-
yabal, a partir de la promulgacion de la presente
ley cumpliran las obligaciones tributarias sustanti-
vas correspondientes al impuesto sobre la renta y
complementarios de forma progresiva, salvo en el
caso de los regimenes especiales establecidos en la
ley, siguiendo los pardmetros que se mencionan a
continuacion:

a) Cero por ciento (0%) de la tarifa general del
impuesto de renta aplicable a las personas juri-
dicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segun
corresponda a las personas naturales o asimiladas,
en los cinco primeros afios gravables, a partir del
inicio de su actividad econémica principal;

b) Veinticinco por ciento (25%) de la tarifa ge-
neral del impuesto de renta aplicable a las perso-
nas juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal
segun corresponda a las personas naturales o asi-
miladas, desde el sexto afio al décimo afio, a partir
del inicio de su actividad econdmica principal;

¢) Cincuenta por ciento (50%) de la tarifa gene-
ral del impuesto de renta aplicable a las personas
juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal se-
gun corresponda a las personas naturales o asimi-
ladas, desde el decimoprimer afio al decimoquinto
afio a partir del inicio de su actividad econémica
principal;

d) Setenta y cinco por ciento (75%) de la tarifa
general del impuesto de renta aplicable a las per-
sonas juridicas o asimiladas, o de la tarifa margi-
nal segin corresponda a las personas naturales o
asimiladas, desde el decimosexto afio al vigésimo,
a partir del inicio de su actividad econdmica prin-
cipal;

e) Ciento por ciento (100%) de la tarifa general
del impuesto de renta aplicable a las personas ju-
ridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segln
corresponda a las personas naturales o asimiladas
del vigesimoprimer afio gravable en adelante, a
partir del inicio de su actividad econémica prin-
cipal.

Paragrafo. Los titulares de los beneficios con-
sagrados en el presente articulo no seran objeto de
retencion en la fuente, en los diez (10) primeros
afios gravables a partir del inicio de su actividad
economica.

Para el efecto, deberan comprobar ante el agen-
te retenedor la calidad de beneficiarios de esta ley,
mediante el respectivo certificado de la Camara de
Comercio, en donde se pueda constatar la fecha de
inicio de su actividad empresarial acorde con los
términos de la presente ley, y/o en su defecto con
el respectivo certificado de inscripcion en el RUT.

Avrticulo 39. Incentivos para la formalizacion
empresarial en Armero Guayabal. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, el Gobierno nacional, bajo la
coordinacion del Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, deberé:

a) Disefiar y promover un programa de micro-
crédito y crédito orientados a las pequefias em-
presas en el sector rural y urbano del municipio
de Armero Guayabal, creadas por técnicos por
competencias laborales, técnicos profesionales,
tecndlogos o profesionales, que conduzcan a la
formalizacion y generacion empresarial y del em-
pleo, para lo cual utilizard herramientas como in-
centivos a la tasa, incentivos al capital, periodos de
gracia, incremento de las garantias financieras que
posee el Estado y simplificacion de tramites;

b) Disefiar y promover programas de forma-
cion, capacitacion, asistencia técnica y asesoria
especializada, que conduzcan a la formalizacion y
generacion de empleo en Armero Guayabal;

c¢) Disefiar y promover en el municipio de Ar-
mero Guayabal el desarrollo de programas de
apoyo técnico y financiero para asistencia técnica,
capital de trabajo y activos fijos, que conduzcan
a la formalizacion y generacién empresarial y del
empleo en el sector rural. En cada uno de los sec-
tores, definira los criterios para su aplicacion e im-
plementacion.

Paragrafo. Los montos de los apoyos y las con-
diciones de reembolso estaran sometidos al logro
de los objetivos previstos por el proyecto produc-
tivo o empresarial que se desarrolle;

d) Ampliar las posibilidades de insercidn social
y laboral de los (las) jovenes bachilleres del muni-
cipio de Armero Guayabal disefiando, gestionando
y evaluando una oferta que les permita incorporar-
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se dentro del marco de los programas de desarrollo
regulados en la presente ley;

e) Ampliar y/o mejorar las posibilidades de in-
sercion social y laboral de las mujeres cabeza de
familia del municipio de Armero Guayabal dise-
filando, gestionando y evaluando una oferta laboral
dentro del marco de los programas de desarrollo
regulados en la presente ley;

f) Fortalecer las relaciones entre el Servicio Na-
cional de Aprendizaje (SENA), la Gobernacion del
Tolimay la Alcaldia de Armero Guayabal para que
trabajen mancomunadamente en la capacitacion
de los (las) jovenes bachilleres del municipio de
Armero Guayabal como guias ecoturisticas, incor-
porandolos a la memoria y tradicion de la desapa-
recida ciudad de Armero, reafirmando la necesidad
de transmitir a los jovenes armeritas los legados
que estan presentes en los relatos de la comunidad.

Articulo 40. Formacién para la generacion de
empleo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobier-
no nacional a través del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural en coordinacion con el SENA
disefiard y promovera un Centro de Gestion Agro-
pecuaria y Ambiental en el municipio de Armero
Guayabal para la formacion y capacitacion de jo-
venes en las nuevas tecnologias y avanzados con-
ceptos de productividad, eficacia y eficiencia en el
area agricola, pecuaria, ambiental, empresarial y
social, ademas de capacitarlos en técnicas adecua-
das de preparacion de alimentos, manejo y valor
nutricional.

Este centro de Gestion Agropecuaria y Am-
biental se enfocara a la generacion de procesos de
cambio de actitud respecto a la produccién soste-
nible y sustentable; con la finalidad de lograr la
competitividad, el posicionamiento en los merca-
dos, la sostenibilidad ambiental de la agricultura,
la reduccion de la pobreza en el sector rural del
municipio de Armero Guayabal y aprovechar las
potencialidades de su campo.

Paragrafo. Como complemento en lo planteado
en el Capitulo X1V de esta ley, el Gobierno nacio-
nal queda facultado para crear la zona econémica
especial, que estimulara la inversién con politicas
de fomento y creacion de empleo para el norte del
Tolima.

CAPITULO XV
Facultades especiales

Articulo 41. Para efectos de cumplir con todas
las medidas adoptadas en la presente Ley de Ho-
nores, facUltese al Gobierno nacional por el térmi-
no de seis (6) meses a partir de la expedicion de la
presente ley, para

a) Expedir la reglamentacion que defina la es-
tructura y el funcionamiento del Museo Centro de
la Memoria Histérica;

a) Crear el Fondo Especial de Gestion Arme-
ro cuyo objeto sea aportar los recursos necesarios
para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
ley. Los recursos del Fondo Armero provendrén de
los aportes del Presupuesto General de la Nacion;
las donaciones publicas o privadas para el desarro-

llo de los objetivos de la presente ley; los aportes
de cualquier clase provenientes de la cooperacion
internacional; los demas bienes y recursos que ad-
quiera o se le transfieran a cualquier titulo y los
demas ingresos que de acuerdo con la ley esté ha-
bilitado para recibir.

Paragrafo. Dentro de la reglamentacion que
haga el Gobierno nacional, con base en las faculta-
des de este articulo, se dispondra que los recursos
del Fondo se administren a través de una fiducia
comercial de administracion, contratada con una o
mas sociedades fiduciarias. E1 Gobierno reglamen-
tard esta materia;

b) Disefiar y establecer los objetivos del Plan
Nacional para la Atencién a los Programas, Planes
y Proyectos establecidos en esta ley, y adoptarlo
mediante Decreto Reglamentario.

Para tal efecto, el Gobierno nacional deberé
elaborar un documento Conpes el cual contendra:
el plan de ejecucién de metas; las medidas que
sirvan para garantizar el cumplimiento integral
de la presente ley, teniendo en cuenta los princi-
pios consagrados en el Capitulo II; la definicion
del monto de los recursos anuales, la destinacion,
los mecanismos de transferencia y ejecucion, de
acuerdo a las obligaciones contempladas en esta
ley; las medidas necesarias para asegurar la soste-
nibilidad fiscal para la realizacion, continuidad y
progresividad de las obras, programas y proyectos
de la presente ley, y la politica de seguimiento para
el cumplimiento de la misma.

Paragrafo 1°. El Conpes se reunird al menos
dos veces al afio para hacerle seguimiento al pro-
ceso de disefio, implementacion, ejecucion y cum-
plimiento de las metas establecidas.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, al afio si-
guiente de entrar en vigencia la presente ley, pre-
sentara al Congreso de la Republica, informe deta-
Ilado sobre el desarrollo, implementacion y objeto
cumplido de la presente ley; acto que se transmi-
tira a todo el pais a través del Canal Institucional.

CAPITULO XV
Disposiciones generales

Avrticulo 42. A partir de la sancion de la presente
ley y de conformidad con los articulos 288, 334,
341y 345 de la Constitucion Politica y de las com-
petencias establecidas en las Leyes 715 de 2001 y
397 de 1997, 1185 de 2008 autorizase al Gobierno
nacional, para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacién e impulsar a través del Siste-
ma Nacional de Cofinanciacion las apropiaciones
requeridas para la ejecucion de los gastos que de-
mande la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional queda autori-
zado para efectuar las apropiaciones presupuesta-
les necesarias para el cumplimiento de la presen-
te ley, previa inscripcion de los proyectos en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion del
Departamento Nacional de Planeacion y el cum-
plimiento de las demas disposiciones legales para
acceder a recursos del presupuesto nacional me-
diante cofinanciacion.
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Articulo 43. Se autoriza, igualmente, la celebra-
cién de los contratos y convenios interadministra-
tivos necesarios entre la Nacidn, la Gobernacion
del Tolima y el municipio de Armero Guayabal,
que sean requeridos para viabilizar, impulsar, de-
sarrollar y dar sostenibilidad a cada una de las dis-
posiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 44. El Gobierno nacional, la Goberna-
cion del Tolima y el Municipio de Armero Gua-
yabal quedan autorizados para impulsar y apoyar
ante otras entidades publicas o privadas, naciona-
les o internacionales, la obtencion de recursos eco-
noémicos adicionales o complementarios a las que
se autorizan apropiar en el Presupuesto General de
la Nacion de cada vigencia fiscal, destinadas al ob-
jeto que se refiere la presente ley.

Articulo 45. Sobre las decisiones materias del
desarrollo y ejecucion de esta ley se mantendréa in-
formado a los voceros de los armeritas debidamen-
te organizados y acreditados.

Articulo 46. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancién y promulgacion.

De los honorables Representantes,
Eduardo José Castafieda Murillo,
Representante Ponente.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogot4, D. C., miércoles 28 de marzo de 2012

En sesion de la fecha, Acta nimero 17, se le dio
primer debate y se aprobé por unanimidad en vota-
cién ordinaria de acuerdo a la Ley 1431 de 2011, el
Proyecto de ley nimero 130 de 2011 C&mara, por
medio de la cual se rinde honores a la desapare-
cida ciudad de Armero (Tolima) y a sus victimas,
y se dictan otras disposiciones, en los siguientes
términos:

Leida la proposicién con que termina el infor-
me de ponencia y escuchadas las explicaciones del
ponente, doctor Eduardo José Castafieda Murillo,
se sometid a consideracion y se aprobd por unani-
midad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracidn, el articulado del
proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
namero 43 de 2012, se aprob6 por unanimidad en
votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Co-
mision si quiere que este proyecto sea ley de la
Republica, se sometid a consideracion y se aprob6
por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designd al honorable Repre-
sentante Eduardo José Castafieda Murillo para ren-
dir informe de ponencia en segundo debate dentro
del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero
1 de 2003, para su discusion y votacion se hizo en
sesion de comision el dia 27 de marzo de 2012,
Acta nimero 16.

Publicaciones reglamentarias

» Texto proyecto ley Gaceta del Congreso nu-
mero 800 de 2011.

* Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 43 de 2012.

La Secretaria General, Comision Segunda
Constitucional Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYEC-
TODE LEY NUMERO 130 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se rinde honores a la des-
aparecida ciudad de Armero (Tolima) y a sus vic-
timas, y se dictan otras disposiciones, aprobado
en primer debate en la Comisién Segunda de la
Céamara en sesién del dia 28 de marzo de 2012,
Acta numero 17.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto, ambito y finalidad de la ley

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto
rescatar y afianzar la memoria y la identidad histo-
ricay cultural de la desaparecida ciudad de Arme-
ro y la proyeccion de su legado al mundo.

Avrticulo 2°. Ambito. El Estado colombiano rin-
de homenaje; establece un conjunto de medidas
administrativas, econémicas y sociales; hace reco-
nocimientos individuales y colectivos en beneficio
de todo un pueblo, de sus victimas y de sus sobre-
vivientes.

Articulo 3°. Finalidad. Reivindicar la dignidad
de una ciudad que fue sumida en el lodo y el olvido
y favorecer el desarrollo integral y arménico de la
economia del municipio de Armero Guayabal del
departamento del Tolima promoviendo el turismo,
la preservacion del medio ambiente; el desarrollo
industrial a través de estimulos para la creacion de
nuevas empresas y proyectos productivos y la ca-
pacitacion de la mano de obra.

CAPITULO II
Principios generales

Articulo 4°. Dignidad. Es el reconocimiento a
la dignidad de un pueblo y a su gente, ya que per-
mite a los armeritas ser identificados y reconoci-
dos.

Articulo 5°. Promocion. Reconoce y visibiliza
la situacion de una realidad que ha sido silenciada
por mas de veinticinco (25) afios; una tragedia que
no se olvida y que aun duele.

Acrticulo 6°. Productividad. Contribuye a con-
solidar la economia y genera sentido de pertenen-
cia.

Articulo 7°. Competitividad. Crea conciencia
de la necesidad de rescatar, afianzar y perpetuar la
identidad histérica y cultural del municipio de Ar-
mero y la regidn; se confrontan diferentes visiones
y con ello la inclusién de una fuerte carga social.

Avrticulo 8°. Principio del Desarrollo Sosteni-
ble. Se da la conjuncion de todos aquellos agentes
que permiten el desarrollo integral y la maximiza-
cion de los recursos humanos, naturales, técnicos
y econémicos.
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Articulo 9°. Principio de publicidad. El Esta-
do a través de las diferentes entidades a las cuales
se asignan funciones y responsabilidades debera
promover mecanismos de publicidad eficaces, y
a través de estos deberdn brindar informacion y
orientacion suficiente y oportuna en relacion con
las medidas contempladas en esta ley.

Articulo 10. Colaboracién arménica de las en-
tidades del Estado. Las competencias atribuidas a
las distintas entidades y niveles territoriales, a tra-
ves de esta ley, garantiza la adecuada coordinacién
para el cumplimiento de los fines previstos, las
cuales seran ejercidas conforme a los principios
constitucionales y legales de corresponsabilidad,
coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y com-
plementariedad.

Articulo 11. Progresividad. El principio de pro-
gresividad supone el compromiso del Estado de
adelantar todas las obras que conllevan al cabal
cumplimiento de la ley.

Articulo 12. Sostenibilidad. El principio de sos-
tenibilidad implica la responsabilidad estatal de di-
sefiar herramientas operativas de alcance definido
en tiempo, espacio y recursos presupuestales que
permitan la implementacion de los programas, pla-
nes y proyectos establecidos y el mantenimiento
de las obras creadas en el marco de la presente ley.

Articulo 13. De la participacion. El Estado co-
lombiano reitera su compromiso real y efectivo de
respetar y hacer valer los diferentes mecanismos
de participacion de las organizaciones de armeritas
frente a las acciones desarrolladas en el cumpli-
miento de esta ley.

CAPITULO IlI
Homenaje, memoria y solidaridad

Articulo 14. Homenaje. La Republica de Co-
lombia exalta la memoria de la desaparecida ciu-
dad de Armero (Tolima) reconstruyendo su memo-
ria historica, su patrimonio, su raigambre sociolé-
gica; honra a sus victimas; reconoce y enaltece a
sus sobrevivientes; propicia la inversion y facilita
los medios para mejorar la calidad de vida del mu-
nicipio de Armero Guayabal.

Articulo 15. Dia Nacional de la Memoria y la
Solidaridad. El dia trece (13) de noviembre de
cada afio serd conmemorado en Colombia el Dia
Nacional de la Memoria y la Solidaridad con las
victimas de la tragedia de la ciudad de Armero.

En esta misma fecha, el Estado colombiano rea-
lizara en diferentes partes del pais eventos de me-
moria, homenaje y reconocimiento de las victimas
de la tragedia de Armero y de las demas victimas
de las diferentes catéstrofes naturales.

Paragrafo. Autorizase al Gobierno Nacional
para que coordine con el Ministerio de Educa-
cion el establecimiento de la catedra Armero 85,
de prevencion, instruccion y atencion de desastres
naturales y calamidades publicas, para ser aplica-
daen las escuela, colegios, institutos de ensefianza
de primaria y secundaria, publicos y privados y se
dicten conferencias magistrales sobre las materias
en las universidades y centros de educacién supe-
rior.

CAPITULO IV
Restitucion juridica y nacionalizacion
de los terrenos urbanos de la desaparecida
ciudad de Armero

Articulo 16. Alinderamiento del casco urbano
de la desaparecida ciudad de Armero. El Gobierno
Nacional procedera, con la asistencia técnica del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, a alinderar
el terreno urbano de la desaparecida ciudad de Ar-
mero.

Articulo 17. Registro Unico de Propietarios Ur-
banos. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, el Gobierno nacional
a través del Instituto Geografico Agustin Codazzi
en coordinacion con la Oficina de Registro de Ins-
trumentos Publicos de la ciudad de Honda (Toli-
ma), procederd a levantar el Registro Unico de los
Propietarios Urbanos de la desaparecida ciudad de
Armero con su correspondiente alinderamiento,
para el 13 de noviembre de 1985.

Avrticulo 18. Acciones de restitucion juridica de
los terrenos urbanos de la desaparecida ciudad
de Armero. El Gobierno colombiano adoptara las
medidas requeridas para la restitucion juridica de
los terrenos urbanos, reconociendo el derecho a la
propiedad a los titulares de la misma para el trece
(13) de noviembre de 1985, a fin de que el Estado
colombiano pueda adquirir administrativamente
estos terrenos con fines de utilidad publica o so-
cial.

Articulo 19. Reglamentacion de la restitucion
juridica, adquisicion administrativa y nacionali-
zacion de los terrenos urbanos de la desaparecida
ciudad de Armero. El Gobierno nacional regla-
mentara dentro de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacién de la presente ley el tramite legal
que el Estado deberd seguir para adquirir por ena-
jenacion voluntaria o por expropiacion los terrenos
del casco urbano de la desaparecida ciudad de Ar-
mero, y otorgar la compensacién correspondiente
o la indemnizacién individual por via administra-
tiva a los correspondientes propietarios.

El procedimiento que el Gobierno nacional de-
termine debe seguir los siguientes criterios:

1. Sera un proceso agil y se garantizara la gra-
tuidad de todos los trdmites correspondientes, por
cuanto no podra generarse ninguna carga presu-
puestal para el propietario del terreno, tanto en su
tramite como en las notificaciones e inscripcion en
la Oficina de Instrumentos Publicos.

2. La entidad designada para el pago de la com-
pensacion o indemnizacién contara con un bufete
de abogados que asesoren y agilicen los tramites
de sucesion correspondiente, en el evento de que
el propietario registrado para el 13 de noviembre
de 1985 ya haya fallecido.

3. El monto de la compensacién o indemniza-
cién por concepto de los terrenos seré el corres-
pondiente al avallo catastral determinado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

Articulo 20. Principios de la restitucion juridi-
cay de la nacionalizacién de los terrenos. La resti-
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tucion de que trata la presente ley estara regida por
los siguientes principios:

1. Preferencia. La restitucion juridica de los
predios urbanos y el reconocimiento de la com-
pensacion o indemnizacion correspondiente sera
preferente.

2. Independencia. El derecho a la restitucion
juridica de los predios urbanos es una obligacion
del Estado y frente a los propietarios un derecho
en si mismo, independientemente de que se haga
efectiva la compensacion o indemnizacion corres-
pondiente.

3. Legalidad. Se entenderd que las medidas de
restablecimiento juridico de los predios urbanos y
el reconocimiento de la compensacion respectiva,
contemplada en la presente ley, constituyen requi-
sito de procedibilidad para la nacionalizacion del
terreno correspondiente al casco urbano de la des-
aparecida ciudad de Armero y la viabilidad de las
obras ordenadas en la presente ley.

CAPITULO V
Parque Nacional Tematico Jardin de la Vida

Articulo 21. Cerramiento y restauracién eco-
I6gica del terreno urbano de la desaparecida ciu-
dad de Armero. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Medio Ambiente, efectuara el cerra-
miento (ecoldgico) del terreno urbano de la des-
aparecida ciudad de Armero, procedera a evaluar
el estado actual de su ecosistema y precisara los
objetivos de su restauracion ecoldgica repoblacion
arbdrea y de especies nativas de la regién afectada
por el nevado del Ruiz; asi como la recuperacion
de las aguas medicinales del antiguo lago el Tivoli.

Articulo 22. Parque Nacional Tematico Jardin
de la Vida. En el terreno urbano de la desaparecida
ciudad de Armero se construird un Parque Temati-
co, que se denominara Parque Nacional Tematico
Jardin de la Vida.

Articulo 23. EI Parque Nacional Tematico Jar-
din de la Vida se proyectara de acuerdo a las si-
guientes premisas:

1. Sustentabilidad Ecoldgica y Ambiental.
Para el uso racional del medio ambiente y el éxito
del Parque Nacional Jardin de la Vida el disefio y
la construccion de este contaran con estudios en
materia ambiental, social y de mercado.

2. Sustentabilidad Econémica. Retorno sobre
la inversion para lograr una rentabilidad que per-
mita la permanencia y el éxito del parque.

3. Sustentabilidad Social. Es necesario buscar
el mejoramiento de la calidad de vida de la pobla-
cion directamente beneficiada con el Parque Na-
cional Tematico Jardin de la Vida dentro del area
de accion social, promoviendo la educacion, la
cooperacion y los valores acordes con la sustenta-
bilidad del entorno.

CAPITULO VI
Conservacion, restauracién, mantenimiento
y proteccion de las ruinas de la desaparecida
ciudad de Armero

Articulo 24. El Estado colombiano a través
del Ministerio de Cultura, definira, emprendera y

coordinara las acciones tendientes a la conserva-
cidn, restauracion, mantenimiento y proteccion de
las ruinas de la desaparecida ciudad de Armero,
por su valor historico, y con los prop6sitos de que
estas formen parte del paisaje cultural y patrimo-
nio arquitecténico del Parque Nacional Temético
Jardin de la Vida; adquieran valor museal; sirvan
de testimonio de la identidad cultural, constituyan
accion valida de cohesidn de los armeritas por ser
memoria de su pasado e identidad de conciencia
como comunidad.

Paragrafo. Para efectos del presente articulo,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigen-
cia de la presente ley, el Gobierno expedira la re-
glamentacion correspondiente estableciendo para
las ruinas de la desaparecida ciudad de Armero un
estatuto privilegiado que garantice la sostenibili-
dad de su mantenimiento y proteccion.

CAPITULO VII
Monumentos a Omaira Sanchez

Avrticulo 25. Esta ley al exaltar la memoria de
Omaira Sanchez autoriza al Gobierno Nacional,
por conducto del Ministerio de Cultura, y a tra-
vés de concurso de méritos, contratar un escultor
para que realice tres monumentos simbélicos a su
memoria, los cuales seran colocados en el Parque
Nacional Tematico Jardin de la Vida. Estas tres
piezas de arte deberan referenciar el antes, la tra-
gedia, y el después, a saber:

a) Un primer Monumento: La Vida de Omaira
Sanchez, la cual qued6 en la infancia y en el re-
cuerdo de ella como estudiante. Esta imagen sera
su nifiez recreada;

b) Un Segundo Monumento: Omaira Sanchez,
el rostro humano de la tragedia de Armero. Hacer
un monumento bajo estas circunstancias es poner
de presente la fortaleza de un ser humano de tan
solo trece (13) afios, quien no perdié la fe ni la
esperanza aun en medio de la agonia;

b) Un Tercer Monumento: Omaira Sanchez el
simbolo se proyecta de ella una imagen diferente
al rostro de agonia que leg6 la avalancha, la difu-
sion periodistica y comercial de la tragedia, este
Tercer Monumento debe representar la sublimidad
e inocencia de la infancia armerita desaparecida, y
con ella hacer memoria rindiendo homenaje a las
entrafias de la tierra que la vio nacer, reivindicando
su nombre y su pujanza.

CAPITULO VIII
Espacio para la oracion y el duelo

Acrticulo 26. Espacio para la oracion y el duelo.
Dentro del Parque Nacional Tematico Jardin de la
Vida, en el sitio exacto donde el Papa, hoy Beato
Juan Pablo Segundo, instal6 la Cruz y proclamé
el terreno urbano de la desaparecida ciudad de Ar-
mero como Campo Santo se construird un espacio
abierto destinado para la oracion y el duelo.

Articulo 27. Escultura del Beato Juan Pablo
Segundo. En el espacio abierto destinado para la
oracion y el duelo habra una representacion artis-
tica de la visita del Papa, hoy Beato Juan Pablo
Segundo.
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Paragrafo. Se autoriza al Gobierno nacional,
por conducto del Ministerio de Cultura, y a través
de concurso de méritos, contratar un escultor para
que realice la escultura o monumento simbdlico
que represente el momento exacto en que el Papa,
hoy Beato Juan Pablo Segundo, instal6 la Cruz y
proclamd el terreno urbano de la desaparecida ciu-
dad de Armero como Campo Santo.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en coordi-
nacion con las diferentes iglesias, disefiaran las
rutas religiosas de los credos que para 1985 predo-
minaron en Armero.

CAPITULO IX
Museo Centro de la Memoria Histérica

Articulo 28. Museo Centro de la Memoria His-
torica. Ante la carencia en la memoria de los co-
lombianos de un recuerdo vivo del pueblo de alta
vocacion y polo de desarrollo que fue Armero (To-
lima), en el Parque Nacional Temético Jardin de la
Vida sera construido el Museo Centro de la Memo-
ria Historica, el cual reconstruird en el imaginario
colectivo el territorio arrasado por la avalancha a
través de una propuesta estética y ética que afiance
y perpetie lo que fue su legado histdrico y cultural
en las generaciones actuales y venideras.

El Museo Centro de la Memoria Historica sera
un establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Cultura, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia adminis-
trativa y financiera.

Articulo 29. Estructura del Museo Centro de
Memoria Histdrica. Sin perjuicio de lo que deter-
mine el decreto que fijara su estructura y funciona-
miento, el Centro de la Memoria Historica tendra
las siguientes caracteristicas:

A su entrada se instalara una maqueta que re-
presente a la desaparecida ciudad de Armero.

Contara con una galeria que acopie todo el
material fotografico, audiovisual, cartografico, de
prensa, bibliografico, y demas referentes que den a
conocer el pasado de Armero, sus personajes, sus
costumbres, su vida social e institucional antes de
la tragedia y proyecte y valore la ciudad borrada
por la avalancha.

Tendra un espacio documental sobre toda la
historia de Armero pre- y postragedia.

Contara con una sala de exposicion disponible
para invitar a todos los artistas nacionales e in-
ternacionales que a través de sus obras potencien
conocimiento proactivo del entorno y del medio
ambiente.

Tendra un espacio de concientizacion museo-
grafico que servira como escenario interactivo de
conocimiento sobre desastres naturales, vulnera-
bilidad y prevencién, y que documente sobre las
principales tragedias a nivel mundial, explicando
coémo ocurren estos fendbmenos y como se puede
disminuir su impacto.

Hara parte de él también un escenario apro-
piado para la realizacién de jornadas pedagdgicas
concertadas con los diferentes centros académicos
para que los estudiantes reciban charlas sobre pre-

vencion y atencion de desastres y del medio am-
biente.

Articulo 30. Funciones del Museo Centro de
Memoria Histdrica. Son funciones generales del
Museo Centro de Memoria Historica, sin perjuicio
de las que se determinen en el Decreto que fije su
estructura y funcionamiento:

Recolectar, clasificar, sistematizar, preservar y
custodiar los materiales que recoja o sean entre-
gados voluntariamente por personas naturales o
juridicas, que se refieran o documenten los temas
relacionados con la memoria, la historia.

Promover actividades participativas y formati-
vas sobre la preservacion del medio ambiente y la
prevencion e instruccién de atencién de desastres
y calamidades naturales.

Llevar a cabo actividades museisticas y pedag6-
gicas con ayudas audiovisuales sobre Prevencién
y Atencion de Desastres y del Medio Ambiente.

Realizar exhibiciones o muestras, eventos de
difusion y de concientizacion sobre el valor de la
memoria histérica, la identidad cultural, el sentido
de pertenencia, etc.

Realizar actividades ludicas y recreativas que
generen identidad histérica y cultural.

Paragrafo 1°. En desarrollo de los principios de
autonomia y descentralizacion, en ningun caso se
obstaculizaran o interferiran los proyectos, progra-
mas o cualquier otra iniciativa que sobre recons-
truccion de la memoria histérica de la desapare-
cida ciudad de Armero avancen entidades u orga-
nismos publicos o privados, personas naturales o
juridicas.

Paragrafo 2°. En este centro de memoria hist6-
rica tendran espacio destacado las danzas folcl6ri-
cas de Armero, la casa de la cultura y el instituto
antropoldgico Carlos Roberto Darwin.

Paragrafo 3° El Gobierno Nacional podra fir-
mar acuerdos que le otorguen caracter y dimension
internacional al Museo Centro de Memoria Histo-
rica, asi como para la recepcion de apoyo técnico,
cientifico y presupuestal.

Articulo 31. Documental institucional sobre
la historia de la desaparecida ciudad de Arme-
ro. Encarguese a Radio Television Nacional de
Colombia (RTVC), con el apoyo directo del Mi-
nisterio de Cultura, en coordinacion con el de-
partamento del Tolima y el municipio de Armero
Guayabal la produccion de un documental insti-
tucional que recoja la historia de la desaparecida
ciudad de Armero.

CAPITULO X

Declaracion del Parque Nacional Tematico
Jardin de la Vida como patrimonio cultural de
la Nacién y gestién ante la Unesco para el reco-
nocimiento como regidn histdrica y patrimonio

de la humanidad

Articulo 32. Declaracién del Parque Nacional
Temético Jardin de la Vida como patrimonio cul-
tural de la Nacion. Una vez realizadas las obras de
que tratan los Capitulos V al IX de la presente ley,
el Gobierno nacional declarara el Parque Nacional
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Tematico Jardin de la Vida como Patrimonio cul-
tural de la Nacion, y gestionara ante la Unesco su
reconocimiento como regidn historica y patrimo-
nio de la humanidad.

Articulo 33. Una vez declarado el Parque Na-
cional Tematico Jardin de la Vida como patri-
monio cultural de la Nacion en los términos del
articulo 4° de la Ley 397 de 1997, modificado por
el articulo 1° de la Ley 1185 de 2008, el Ministerio
de Cultura concurrird para su proteccion, conser-
vacion arquitecténica y divulgacion de dicho pa-
trimonio.

CAPITULO XI

Parque Infantil Omaira Sanchez
para Armero Guayabal

Articulo 34. Construccion de un megaparque
en el municipio de Armero Guayabal. En el muni-
cipio de Armero Guayabal, del departamento del
Tolima, se construira un megaparque que se deno-
minara Parque Infantil Omaira Sdanchez.

Paragrafo. Autorizase al Gobierno nacional
realizar los aportes necesarios para la construccion
de esta obra de conformidad con los compromi-
sos adquiridos en la 14 Jornada de Acuerdos para
la Prosperidad que se realiz6 en el municipio de
Armero Guayabal (Tolima) el 13 de noviembre de
2010.

CAPITULO XII
Estimulo a los armeritas

Articulo 35. Derecho preferencial para la con-
tratacion de las obras de que trata la presente ley.
La calidad de armerita o descendiente de este sera
criterio de desempate en las diferentes modalida-
des de seleccién (licitacion publica, concurso de
méritos y/o seleccion abreviada) llevadas a cabo
para la contratacion de las diferentes obras de que
trate la presente ley.

CAPITULO Xl

Armero, un destino turistico,
histérico y religioso

Articulo 36. EI Parque Nacional Tematico Jar-
din de la Vida, un destino ecoturistico. El Gobier-
no Nacional a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo incorporard dentro de una
Ruta Turistica ya establecida, o creara una nueva
conforme a criterio especializado, una linea eco-
turistica Ilamada De la Peregrinacion y la Evoca-
cion, definiendo las estrategias de marketing y pu-
blicidad, ademas de la planificacion de actividades
y la gestion de flujos.

Esta linea ecoturistica debe tener en cuenta el
Parque Nacional Temético Jardin de la Vida y el
municipio de Armero Guayabal con su Parque In-
fantil Omaira Sanchez, sus senderos ecolégicos, su
variada vegetacion y pisos térmicos, los rios Lagu-
nilla, Sabandija y Cuamo, el serpentario, las zonas
cafeteras, ganaderas, arroceras y algodoneras, las
cascadas de San Felipe, el Tivoli; la Represa El
Zirpe, ademas, de explotar la riqueza paisajistica y
patrimonial de la region.

CAPITULO XIV

Formalizacion y generacién de empleo en el
municipio de Armero Guayabal

Avrticulo 37. Definiciones. Para efecto exclusivo
de esta ley se entiende por

Pequefias empresas. Aquellas cuyo personal no
sea superior a cincuenta (50) trabajadores y cuyos
activos totales no superen los cinco mil (5.000) sa-
larios minimos mensuales legales vigentes.

Etapa inicial de la actividad econémica. Se
entiende por inicio de la actividad econdmica la
fecha de inscripcion en el registro mercantil de
la correspondiente Camara de Comercio, con in-
dependencia de que la empresa previamente haya
operado como empresa informal.

Articulo 38. Progresividad en el pago del im-
puesto sobre la renta. Con el fin de generar incenti-
vos en las etapas iniciales de la creacion de pequefias
empresas que inicien su actividad econdmica prin-
cipal en el municipio de Armero Guayabal, a partir
de la promulgacion de la presente ley cumplirén las
obligaciones tributarias sustantivas correspondien-
tes al impuesto sobre la renta y complementarios de
forma progresiva, salvo en el caso de los regimenes
especiales establecidos en la ley, siguiendo los para-
metros que se mencionan a continuacion:

a) Cero por ciento (0%) de la tarifa general del
impuesto de renta aplicable a las personas juri-
dicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segln
corresponda a las personas naturales o asimiladas,
en los cinco primeros afios gravables, a partir del
inicio de su actividad econdémica principal;

b) Veinticinco por ciento (25%) de la tarifa ge-
neral del impuesto de renta aplicable a las perso-
nas juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal
seguin corresponda a las personas naturales o asi-
miladas, desde el sexto afio al décimo afio, a partir
del inicio de su actividad econémica principal;

¢) Cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general
del impuesto de renta aplicable a las personas juridi-
cas o asimiladas, o de la tarifa marginal segin corres-
ponda a las personas naturales o asimiladas, desde el
decimoprimer afio al decimoquinto afio a partir del
inicio de su actividad econdmica principal;

d) Setenta y cinco por ciento (75%) de la tarifa
general del impuesto de renta aplicable a las perso-
nas juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal
segUn corresponda a las personas naturales o asimi-
ladas, desde el decimosexto afio al vigésimo, a par-
tir del inicio de su actividad econémica principal;

e) Ciento por ciento (100%) de la tarifa general
del impuesto de renta aplicable a las personas juri-
dicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segtn co-
rresponda a las personas naturales o asimiladas del
vigesimoprimer afio gravable en adelante, a partir
del inicio de su actividad econdmica principal.

Paragrafo. Los titulares de los beneficios con-
sagrados en el presente articulo no seran objeto de
retencion en la fuente, en los diez (10) primeros
afios gravables a partir del inicio de su actividad
economica.

Para el efecto, deberan comprobar ante el agen-
te retenedor la calidad de beneficiarios de esta ley,
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mediante el respectivo certificado de la Camara de
Comercio, en donde se pueda constatar la fecha de
inicio de su actividad empresarial acorde con los
términos de la presente ley, y/o en su defecto con
el respectivo certificado de inscripcion en el RUT.

Articulo 39. Incentivos para la formalizacion
empresarial en Armero Guayabal. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, el Gobierno nacional, bajo la
coordinacién del Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, debera:

a) Disefiar y promover un programa de micro-
crédito y crédito orientados a las pequefias em-
presas en el sector rural y urbano del municipio
de Armero Guayabal, creadas por técnicos por
competencias laborales, técnicos profesionales,
tecnélogos o profesionales, que conduzcan a la
formalizacion y generacion empresarial y del em-
pleo, para lo cual utilizara herramientas como in-
centivos a la tasa, incentivos al capital, periodos de
gracia, incremento de las garantias financieras que
posee el Estado y simplificacion de tramites;

b) Disefiar y promover programas de forma-
cién, capacitacion, asistencia técnica y asesoria
especializada, que conduzcan a la formalizacion y
generacion de empleo en Armero Guayabal;

c) Disefiar y promover en el municipio de Ar-
mero Guayabal el desarrollo de programas de
apoyo técnico y financiero para asistencia técnica,
capital de trabajo y activos fijos, que conduzcan
a la formalizacion y generacion empresarial y del
empleo en el sector rural. En cada uno de los sec-
tores, definira los criterios para su aplicacion e im-
plementacion.

Paragrafo. Los montos de los apoyos y las con-
diciones de reembolso estaran sometidos al logro
de los objetivos previstos por el proyecto produc-
tivo o empresarial que se desarrolle;

d) Ampliar las posibilidades de insercién social
y laboral de los (las) jovenes bachilleres del muni-
cipio de Armero Guayabal disefiando, gestionando
y evaluando una oferta que les permita incorporar-
se dentro del marco de los programas de desarrollo
regulados en la presente ley;

e) Ampliar y/o mejorar las posibilidades de in-
sercion social y laboral de las mujeres cabeza de
familia del municipio de Armero Guayabal dise-
fiando, gestionando y evaluando una oferta laboral
dentro del marco de los programas de desarrollo
regulados en la presente ley;

f) Fortalecer las relaciones entre el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), la Gobernacién
del Tolimay la Alcaldia de Armero, Guayabal para
que trabajen mancomunadamente en la capacita-
cion de los (las) jovenes bachilleres del munici-
pio de Armero Guayabal como guias ecoturisti-
cas, incorporéndolos a la memoria y tradicion de
la desaparecida ciudad de Armero, reafirmando la
necesidad de transmitir a los jovenes armeritas los
legados que estan presentes en los relatos de la co-
munidad.

Articulo 40. Formacién para la generacion de
empleo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a

la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobier-
no nacional a través del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural en coordinacién con el SENA
disefiard y promovera un Centro de Gestion Agro-
pecuaria y Ambiental en el municipio de Armero
Guayabal para la formacion y capacitacion de jo-
venes en las nuevas tecnologias y avanzados con-
ceptos de productividad, eficacia y eficiencia en el
area agricola, pecuaria, ambiental, empresarial y
social, ademas de capacitarlos en técnicas adecua-
das de preparacion de alimentos, manejo y valor
nutricional.

Este Centro de Gestion Agropecuaria y Am-
biental se enfocara a la generacion de procesos de
cambio de actitud respecto a la produccidn soste-
nible y sustentable; con la finalidad de lograr la
competitividad, el posicionamiento en los merca-
dos, la sostenibilidad ambiental de la agricultura,
la reduccion de la pobreza en el sector rural del
municipio de Armero Guayabal y aprovechar las
potencialidades de su campo.

Paragrafo. Como complemento en lo planteado
en el Capitulo XIV de esta ley, el Gobierno nacio-
nal queda facultado para crear la zona econémica
especial, que estimulara la inversion con politicas
de fomento y creacion de empleo para el norte del
Tolima.

CAPITULO XV
Facultades especiales

Articulo 41. Para efectos de cumplir con todas
las medidas adoptadas en la presente Ley de Ho-
nores, facultese al Gobierno nacional por el térmi-
no de seis (6) meses a partir de la expedicion de la
presente ley, para

a) Expedir la reglamentacion que defina la es-
tructura y el funcionamiento del Museo Centro de
la Memoria Historica;

a) Crear el Fondo Especial de Gestion Arme-
ro cuyo objeto sea aportar los recursos necesarios
para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
ley. Los recursos del Fondo Armero provendran de
los aportes del Presupuesto General de la Nacion;
las donaciones publicas o privadas para el desarro-
llo de los objetivos de la presente ley; los aportes
de cualquier clase provenientes de la cooperacion
internacional; los demas bienes y recursos que ad-
quiera o se le transfieran a cualquier titulo y los
demas ingresos que de acuerdo con la ley esté ha-
bilitado para recibir.

Paragrafo. Dentro de la reglamentacion que
haga el Gobierno nacional, con base en las faculta-
des de este articulo, se dispondra que los recursos
del Fondo se administren a través de una fiducia
comercial de administracion, contratada con una o
mas sociedades fiduciarias. El Gobierno reglamen-
tard esta materia;

b) Disefiar y establecer los objetivos del Plan
Nacional para la Atencién a los Programas, Planes
y Proyectos establecidos en esta ley, y adoptarlo
mediante Decreto Reglamentario.

Para tal efecto, el Gobierno nacional deberé
elaborar un documento Conpes el cual contendra:
el plan de ejecucién de metas; las medidas que
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sirvan para garantizar el cumplimiento integral
de la presente ley, teniendo en cuenta los princi-
pios consagrados en el Capitulo II; la definicion
del monto de los recursos anuales, la destinacion,
los mecanismos de transferencia y ejecucion, de
acuerdo a las obligaciones contempladas en esta
ley; las medidas necesarias para asegurar la soste-
nibilidad fiscal para la realizacion, continuidad y
progresividad de las obras, programas y proyectos
de la presente ley, y la politica de seguimiento para
el cumplimiento de la misma.

Paragrafo 1°. El Conpes se reunird al menos
dos veces al afio para hacerle seguimiento al pro-
ceso de disefio, implementacion, ejecucion y cum-
plimiento de las metas establecidas.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, al afio si-
guiente de entrar en vigencia la presente ley, pre-
sentara al Congreso de la Republica informe deta-
llado sobre el desarrollo, implementacion y objeto
cumplido de la presente ley; acto que se transmi-
tira a todo el pais a través del Canal Institucional.

CAPITULO XV
Disposiciones generales

Articulo 42. A partir de la sancidon de la presente
ley y de conformidad con los articulos 288, 334,
341y 345 de la Constitucion Politica y de las com-
petencias establecidas en las Leyes 715 de 2001 y
397 de 1997, 1185 de 2008, autorizase al Gobierno
nacional, para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacién e impulsar a través del Siste-
ma Nacional de Cofinanciacion las apropiaciones
requeridas para la ejecucion de los gastos que de-
mande la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional queda autori-
zado para efectuar las apropiaciones presupuesta-
les necesarias para el cumplimiento de la presen-
te ley, previa inscripcion de los proyectos en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion del
Departamento Nacional de Planeacion y el cum-
plimiento de las demas disposiciones legales para
acceder a recursos del presupuesto nacional me-
diante cofinanciacion.

Articulo 43. Se autoriza, igualmente, la celebra-
cién de los contratos y convenios interadministra-
tivos necesarios entre la Nacion, la Gobernacién
del Tolima y el municipio de Armero Guayabal
que sean requeridos para viabilizar, impulsar, de-
sarrollar y dar sostenibilidad a cada una de las dis-
posiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 44. El Gobierno nacional, la Goberna-
cién del Tolima y el municipio de Armero Gua-
yabal quedan autorizados para impulsar y apoyar
ante otras entidades publicas o privadas, naciona-
les o internacionales, la obtencion de recursos eco-
noémicos adicionales o complementarios a las que
se autorizan apropiar en el Presupuesto General de
la Nacion de cada vigencia fiscal, destinadas al ob-
jeto que se refiere la presente ley.

Articulo 45. Sobre las decisiones materias del
desarrollo y ejecucion de esta ley se mantendré in-
formado a los voceros de los armeritas debidamen-
te organizados y acreditados.

Articulo 46. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancion y promulgacion.

El texto transcrito correspondiente al Pro-
yecto de ley nimero 130 de 2011 Cémara, por
medio de la cual se rinde honores a la desapare-
cida ciudad de Armero (Tolima) y a sus victimas,
y se dictan otras disposiciones, fue el aprobado en
la Comisién Segunda de la Camara en Sesién del
dia 28 de marzo de 2012, Acta nimero 17.

El Presidente,
Juan Carlos Sanchez Franco.
La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogot4, D. C., abril 19 de 2012

Autorizamos el informe de ponencia para se-
gundo debate, correspondiente al Proyecto de ley
nimero 130 de 2011 Cémara, por medio de la cual
se rinde honores a la desaparecida ciudad de Ar-
mero (Tolima) y a sus victimas, y se dictan otras
disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en primer de-
bate en sesion del dia 28 de marzo de 2012, Acta
namero 17.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero
1 de 2003, para su discusion y votacion se hizo en
sesion de Comision del dia 27 de marzo de 2012,
Acta numero 16.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto proyecto ley Gaceta del Congreso nu-
mero 800 de 2011.

* Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 43 de 2012.

El Presidente,
Juan Carlos Sanchez Franco.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.
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